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ONSOZ

Bilhassa gelismekte olan iilkelerin temel alt yap: projelerinin, dig
finansmanlar yoluyla gergeklestirilebilmesi nerede ise son yarim
asrin gergek bir olgusudur. Bu uygulama globallesen diinyamizda
geliserek devam etmektedir ve edecektir.

Finans saglayan biiyiikk kurumlarin yoneticilerinin hissedarlarina
kars: sorumluluklar1 nedeniyle, projeler igin verdikleri kredilerin
geri  doniisliniin  giivence altinda olmasim1 istemeleri, bu
kuruluglarin sigorta miiesseselerine olan ihtiyacini da beraberinde
getirmigtir.

Finansman saglanan projelerin, basta tabii afetler olmak iizere,
gergeklesmesini engelleyebilecek muhtemel risklere karsi sigorta
giivencesi altina alinmasi ve bu giivencenin gii¢lii reasiirans
kuruluglarinca desteklenmesi finans saglayan kuruluslarin
oncelikli sart1 olmustur.

Bu durumda, eger sigorta poligelerinin milli piyasadaki bir
sigorta kurulusu tarafindan verilmesi zarureti varsa teminatin
‘Fronting” dedigimiz bir reasiirans yoluyla, giivenilir teminat
vericilere (reasiirdrlere) devredilmesi yoluna gidilmektedir. Diger
bir soyleyis ile, poligeyi tanzim eden sigorta sirketi, formalite
yerine getiren bir aract durumundadir. Bu fonksiyonu nedeniyle
de kendisine bir iicret ‘Fee’ 6denir.

Ulkemizde de goriilen bu uygulama, bir takim klozlar vasitasiyla
iligkileri diizenlemekte ve genellikle sorunsuz yiiriitiilmektedir.
Ancak klozlar ne kadar temel hedefi gergeklestirmek gayreti
i¢ginde kaleme alinmig olursa olsun, unutmamak gerekir ki, ilk
sigorta sirketinin sigortaliya karsi hukuki mesuliyetini tamamen



ortadan kaldirmayabilir. Bu durumda poligeleri kesen sigorta
sirketinin bazi siirprizlerle kargilagmasi her zaman miimkiindiir.
Bu nedenle ¢ok diigiik ‘Fee’ hatirna bu sigortalarin tarafi
olmadan 6nce iyice diistinmek gerekir.

Agirhig1 inkar edilmeyen bir gergek olan “Proje Finansmam ve
Sigorta” konusunu, ilk defa ele alan SERTEM DEMIR’i, bu
caligmasi igin kutlarim ve sektoriimiize yaptig katkinin devamini
dilerim.

Cahit NOMER

Mart 2010



YAZARIN BAKISI

Proje finansmani, Tiirkiye ekonomisinde diizelen makroekono-
mik dengeler ve liberallesen enerji piyasasi ile artan dogrudan
yabanci yatirnmlar1 sonucunda, son yillarda artan bir hiz ile
sigortacilarin karsisina ¢ikmaktadir.

Finansmani yurtdigindan saglanan ve finansman sézlesmelerinde
sigortacilar igin asgari finansal not (rating) sartt bulunan
projelerde; Tiirk Sigortacilar, ilziiciidir ki, sadece fronting
partneri olarak yer alabilmektedir. Bu siiregte; yerel poligelerin
tanzimi, finansman anlasmalarinin tamamlanmasm takiben
acilen yapilmakta ve sigorta poligeleri ile ilgili Gnemli
sozlesmeler, kapsamli incelemeye zaman birakilmaksizin;
finansorler tarafindan, yerel poligeleri tanzim eden sigortacilara
imzalatilmaya c¢alisgtlmaktadir. Bu durum, yiiksek olmayan
fronting {icretleri karsih@inda, 6nemli s6zlesmesel risklerin
alinmasi anlamina gelmektedir.

Tiirkiye’de proje finansmaninin sigorta ya da finans boyutunu ele
alarak olas1 risklere dikkat ¢eken , yazilmig ya da cevrilmis,
kaynak maalesef heniiz bulunmamaktadir. Bu kitabi yazma
amacim, finansgilar1 ilgilendiren teknik detaylara girmeksizin
proje finansmaninin ne oldugunu aktarmak ve proje finansmani
kapsaminda yapilan sigorta siireclerini tamitarak bu konuda
onemli hususlara dikkat ¢ekmektir.

Proje finansmanina konu riskler, genellikle biiyiik sigorta bedelli
ve ileri teknoloji iirlinii yatinmlar olmalar1 nedeniyle teknik
sartlardan sapilmaksizin sigortalanmakta ve aym zamanda
teminati  veren sigortacilarin  bilgi  birikimine katkida
bulunmaktadir. Temennim, Tiirkiye’de de makroekonomik



dengelerin 6niimiizdeki donemde daha da iyilesmesi ve iilke kredi
notumuzun ylikselmesi ile Tiirk Sigorta sirketlerinin bu
projelerde sadece fronting partneri olarak degil, riski sigortalayan
taraflar olarak yer alabilmesidir.

Sertem Demir

Istanbul, 2010
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BOLUM 1

PROJE FINANSMANI






1. GIRIS

Proje finansmani, bilango dig1 finansman saglamak i¢in kullanilan
bir finansman yontemidir ve finansmani saglayanlarin ana para ve
faizlerini sadece projenin getirileri ile geri almasi esasina dayanir.
Geleneksel finansman yontemlerinde bor¢ alan kurum, biitiin
malvarliklar ve alacaklar ile bor¢ verenlere karsi sorumlu iken
proje finansmaninda bu sorumluluk projenin kendi performansi
ile simrhidir ve projeyi gergeklestirmek amaciyla kurulan proje
sirketinin, projenin kendisi haricinde, malvarligi ve borcu
bulunamaz. Proje sirketine finansman1 saglayan taraflarin,
projenin insaati ve operasyonu safhalarinda, proje ile ilgili
olusabilecek riskleri ¢ok iyi hesaplamalar1 gerekmektedir.
Finansorlerin bor¢ verdikleri paranin, sadece proje gelirleri ile
karsilanacagi diistiniildigiinde sigortanin bu siiregte ne kadar
dnemli oldugu kendiliginden anlagilabilir.

Sermayenin her gegen giin daha fazla kiiresellesmesi ve
sermayedarlarin ge¢gmis donem tecriibelerini daha etkin
kullanarak farkli alanlara yonelmesi ile alternatif finansman
yontemleri gelismektedir. Proje finansmami da bu siirecin bir
liriinii olup giinlimiizde bir finansman yontemi olarak diinyada
O6nemli bir hacme ulagmistir. 2009 yilinda 138,5 milyar dolarlik
yatirimun proje finansmani yontemi ile gergeklestirildigi tahmin
edilmektedir' ve bu rakam, tiim diinyada devam eden ekonomik
daralma nedeniyle, 2008’de gergeklestigi tahmin edilen proje
finansman1 hacmine gore %44 daha azdir. Proje finansmani,
diinyada yeni bir kavram olmamakla beraber, Tiirkiye’de 2000°’1i
yillarin bagina kadar yaygin bir finansman yoéntemi olarak
kullamlmamugtir, Bunun baslica nedenleri asagidaki gibidir:

1: Thomson-Reuters, Fourth Quarter 2009, Project Finance



1. Tiirkiye’de ozellestirme siirecinin 2004 yilina kadar yavas
islemesi ve 2004 sonrasinda ivme kazanmas: (Bakiniz:Tablo — 1),

2. Tiirkiye'nin, bahsedilen déneme kadar, bozuk makroekonomik
dengeleri nedeniyle dogrudan yabanci yatirnmlari konusunda
cekici bir iilke olmamasi ve bunun sonucu olarak; altyap:
yatirnmlarinin  yakin tarihlere kadar, biiyiik 0Ol¢iide, devlet
kaynaklari ile yapilmaya calisiimas,

Tablo 1: Tiirkiye’de yillar itibariyle dzellestirme?

1985- 1905 1000 1007 1908 1000 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 12009
94

Yillar

2: Ozellestirme Idaresi Bagkanhg



3. Enerji yatinmlarinin devlet kaynaklari ile kargilanmasi, (4628,
4646, 5015, 5307 numarali kanunlar ile 2001 yilinda EPDK’nin
faaliyete ge¢mesi sonucu enerji piyasasi liberallesmis ve ozel
kurumlara enerji yatinmini kolaylasgtiran ve sektorii rekabete agan
diizenlemeler yapilmugtir.)

4. 2001 yilinda 4686 numarali Tahkim kanununun kabuliine
kadar Tirkiye’de tahkimin Oniiniin ag¢ik olmamasi ve bunun
sonucu olarak da yabanci sermayenin Tiirkiye'ye dogrudan
yatinim yolu ile gelmekte tereddiit etmesi.

Tablo 2: Avrupa, Ortadogu ve Afnka da, tilkeler bazinda, 2008/2009 yili proje
finansmani hacmi ve pazar paylar®

3: Thomson Reuters, Fourth Quarter 2009, Project Finance

2001 wili sonrasinda, yukarida bahsedilen diizenlemeler ve
yiriirliige alinan makroekonomik denge programi, Tirkiye'yi
dogrudan yatinmlar konusunda g¢ekici hale getirmis ve 2002 yih
sonrasinda 6nemli miktarda dogrudan yatinm Tiirkiye'nin gelir
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hanesine yazilmigtir. Bu siiregte; proje finansmani da Tiirkiye’de
daha sik uygulanan bir yéntem haline gelmistir.

Yeni nesil 6zellestirme olarak kabul edilen kamu 6zel sektor
ortakligi (PPP- Public Private Partnership), mutlaka proje
finansmanm1 yontemi ile yapilmasa da, igerik olarak proje
finansmanmnin kullamimina son derece uygundur. Her tiirlii
kamusal mal ve hizmetin 6zel sektdr marifeti ile temin edilerek
kamuya sunulmasi olarak tanimlanabilecek olan bu kavram son
yillarda diinyada yaygin uygulama alanlar bulmustur. Kamu 6zel
sektor birliktelikleri; hastaneleri, otoyollari, altyap: yatirimlarini,
enerji yatinmlarini, havaalanlarim, okullari ve sair alanlarda
uygulanmasi miimkiin olan her tiirlii kamusal hizmeti kapsamina
alabilmektedir. Tiirkiye’de de yakin gelecekte meclise sevk
edilmesi beklenen Kamu Ozel Sektor Isbirligi Kanunu (Ek-1’de
Kamu Ozel Sektér Isbirligi Kanun Taslagi sunulmaktadir) ile,
daha fazla hizmetin 6zel sektor tarafindan kamuya sunulmasi
sonucunda, proje finansmanimnin  sigortacilarin  karsisina
Onitimiizdeki dénemde artan bir hiz ile ¢ikmasi beklenmelidir. Bu
kavram, kitabin ilk béliimiiniin sonunda detaylica ele alinacaktir.

Yabanci yatinm bankalan liderliginde finansmani olusturulan,
proje finansmanmna konu, risklerde katihimci sigortacilar igin
aranan asgari finansal notlarin (rating) Tiirkiye’nin iilke notundan
yiiksek olmasi ve yerel finansal notlarin finansorler tarafindan
kabul edilmemesi nedeniyle; riskler, yurtdisinda reasiirans
piyasalarina plase edilmekte ve frontingi yapan Tiirk sigorta
sirketlerinin katilimina azami % 2.5 hisse ile izin verilmektedir.
Bu projeler, yurtdisindaki reasiirdrlere plase edilirken reasiirans
ve sigorta sozlesmelerinden dogacak haklarin, ek sigortal olarak,
finansmam saglayan taraflara devri talep edilmektedir. Bu amagla
imzalanan sézlesmelerde, finansmani saglayan kurumlar, sigorta
ile ilgili asagidaki iki hususa dikkat etmektedir:
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TURKIYE’DEN BASARILI BIR PROJE FINANSMANI ORNEGI:
PROJECT FINANCE MAGAZINE - 2007 YILININ EN BASARILI
JEOTERMAL ENERJi SANTRALI PROJESI:

PROJE SIRKETI: GURMAT ELEKTRIK URETIM A.S.

Yatinmer (Sponsor): Giiris Holding

Sendikasyon lideri: West LB AG

Proje biiyiikliigii: USD 115.000.000

Finansmanin saglanma tarihi: 16 Arahik 2007

Yer: Germencik, Aydin

Tamim: 47.4 MW’lik jeotermal enerji santralinin finansmani
Saglanan finansman tutari: USD 88.500.000

Finansman saglayanlarin uyguladig faiz: Libor + %2.5

Geri Odeme Vadesi: 10 y1l

Miihendislik dizayn firmalari: Power Engineering / Stone & Webster
Tiirbin {ireticisi: Mitsubishi Heavy Industries

Havza miihendisligi: Geothermax

Piyasa damismani: Enerji Grubu

Sigorta damigmani: RK Harrison Insurance Brokers Ltd.

Lider Sigortaci: Allianz Global Corporate & Speciality

Finansmani saglayanlarin hukuk danigmani: Clifford Chance / Pekin &
Bayar

Sponsorun hukuk damismani: Ince & Co

Giirmat Enerji Uretim A.S., Aydin Germencik Jeotermal Elektrik Santrali'ni
kurmak ve igletmek igin 1999 yilinda Giirig ingaat ve Miihendislik A.S.
tarafindan kurulmus bir girkettir.

Aydm ili, Germencik ilgesi, Omerbeyli kdyii mevkiinde MTA tarafindan
a¢ilmig jeotermal kuyularin bulundugu sahaya jeotermal elektrik santralinin
yapimi igin, Giirmat Elektrik Uretim A.S. ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig arasinda imtiyaz s6zlesmesi imzalanmistir. Santralin Y.1.D. modeli
ile yapilmasina karar verilmig olmasina ragmen imtiyaz sézlesmesinden
feragat edilerek; Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'nun 23 Mart 2004
tarihli ve 308/2 sayihi karariyla iiretim lisansi verilmistir. Aydin - Germencik
Jeotermal Elektrik Santrali, yapildig: yil itibariyle, Tiirkiye'deki diger insa
edilmis ve planlanmis jeotermal elektrik santralleri arasinda en biiyiik
tesistir.

Kaynak: Project Finance Magazine, Mart 2008
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1. En genis sigorta korumasm alarak finansmanin geri
doniisiinii engelleyebilecek ya da geciktirebilecek riskleri
miimkiin oldugunca sigortacilara devredebilmek.

2. Sigorta sozlesmelerinin arkasindaki reasiirans sézlesme-
lerinden dogan haklardan prim &deme, hasar alma ve hatta
reastiror ile goriisme hakkini sigortacidan devralarak hasar
odeme siireglerinde kargilagilabilecek risk ve gecikmelerin
Oniine gecebilmek (cut-through).

Cut-through klozlarmin igerikleri incelendiginde bir kisminin
sigortaciy1 koruyucu ve yerel kanunlar ile uyumlu sartlan i¢erdigi
goriilirken bazilarinin  tiim yiikiimliiliikleri fronting sigorta-
cilarina yiikledigi ve tamamen diger iilkelerin kanunlarina tabi
oldugu goriilmektedir. Proje finansmaninda sigorta konusu,
finansorler agisindan, en biiyiik 6ncelik olmadig i¢in islemler son
ana birakilmakta ve bu zaman baskis: nedeniyle, itinali hukuksal
degerlendirme gerektiren, belgeler hak ettii incelemeden
gegemeden imzalanmaktadir. Bu durum, sigortaciyr pek ¢ok
onemli risk ile karsi karsiya birakmaktadir ve imzalanan bu
sozlesmelerin i¢erikleri, kitabin ikinci béliimde incelenecektir.
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2.PROJE FINANSMANININ GELIiSiMi

1990’11 yillara kadar devlet kaynaklar ile yapilan altyapr ve
ulagim gibi, biiyiik fonlar gerektiren, yatirimlar son 20 yilda artan
oranda 0zel sektor kaynaklan ile kargilanmaya baglanmugtir. Proje
finansmani, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile diinyada hizlanan
Ozellestirmeler ve her gegen giin artan enerji ihtiyaci ile
liberalleserek ¢zel sektdér eline birakilan enerji yatirimlarinin
gerektirdigi finansman ihtiyaci sonucu gelismis ve yayginlasmis
bir finansman yOntemidir. Son doénemlerde ise sermayenin
kiiresellesmesi, deneyimini daha etkin kullanmasi ve en karl
yatinm ortamina ydnelmesi ile daha da popiiler hale gelmistir.
Proje finansmaninin yillar igerisinde diinyada gelismesini
saglayan kosullar, asagidaki gibidir:

1. Pazarlar rekabete ve 6zel sektore agan reformlar,
2. Yatinmlan kolaylastiran liberal diizenlemeler,

3. 1990’Ih wyillar sonrasinda ivme kazanan &zellestirme
programlari,

4. Cagdas ve giivenilir yasal diizenlemeler,

5. Kamu kesimi kaynaklarinin, altyap: yatirnmlarimi karsi-
lamakta yetersiz kalmasi.

Diger finansman yontemleri ile kargilagtinldiginda proje
finansmanim farklhilagtiran 6zellik, nakit akisinin &ngoriilebilir
oldugu ve ekonomik olarak aynstirilabilen projelerde
kullanilmasidir. Proje finansmaninin, sadece kullanildig1 projenin
nakit akigmna ve finansal performansina dayanilarak proje
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sirketine kullandirildign  diistiniiliirse, yatinmecilarin  neden
gelirlerin  Ongoriilebildigi  projelere yoneldigi kendiliginden
anlagilabilir. Geleneksel finansman yontemi ile borg veren
kurumlar, bor¢ verdikleri kurumlarin malvarhiklarina ipotek
koyarlar ve gegmis donem finansal performanslarini,
bilangolarimi dikkate alirlar; ki bu senaryoda saglanan finansman,
Ozsermaye biiyiikliigiiniin birkag katini asamayacaktir. Proje
finansmani, bilango dis1 finansmana

Tablo 3: 2009 Yilinda Proje finansmam hacmi ve bunun bdlgelere gore

daglllrru‘i

2009 2008
BOLGE HACMI Kgm?r HACMI Kgamy?mm FARK (%)
(M$) (MS) ;
GLOBAL 138.468 451 247.142 622 -%44
AMERIKA 19.277 79 37.998 108 %49
K. Amerika 863 4 2.728 10 %68
G. Amerika 7.466 25 11.248 29 %633
Karayipler - - 635 3 .
Orta Amerika 10.947 50 23.386 66 %53
AVRUPA,
0.DOGU VE 62.769 221 138.328 325 %54
AFRIKA
Afrika/Orta
Dogu 18.101 33 28.096 38 %35
Kuzey Afrika 1.830 2 3.331 8 %45
Afrika’nin
Gineyi 5491 15 3.862 12 %42
Orta Dogu 10.780 16 20.902 18 -%48
Avrupa 44.447 186 108.172 283 -%58
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izin vererek projelerde daha fazla dis kaynak yaratilmasim ve
béoylelikle proje yatirimeilarinin, sermayeleri tizerine daha yiiksek
getiri elde etmelerini saglar ki proje finansmanmnin hizla
yayginlagsmasini saglayan en 6nemli nedenlerden biri de budur.
(Bakiniz: Tablo-10)

4: Thomson Reuters, Fourth Quarter 2009, Project Finance
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3. PROJE FiNANSMANINI DIGER FiNANSMAN
YONTEMLERINDEN FARKLI KILAN HUSUSLAR

Proje finansmani, igerik olarak standart bir finansman yéntemi
degildir ve igerigi, her bir proje i¢in 6zel olarak dizayn edilebilir;
ancak farkli projelerin ortak 6zellikleri bulunmaktadir ve bunlar
asagidaki gibi siralanabilir:

1. Genellikle yeni projeler igin; yani ingaat asamasindan
baslayan ve sonrasinda operasyonel safhaya gecen projeler
icin saglanmaktadir. Mevcut yatinmlarin  yenilenmesi,
gelistirilmesi ve modernizasyonunda da kullanilmas:
miimkiindiir; ancak yillik proje finansmani hacminin %S5 ile
%10  arasindaki miktarinin mevcut  yatirimlarin
yenilenmesinde kullanildigi tahmin edilmektedir”.

Tablo 4: Proje finansmani, yeni projelerin finansmaninda kullanilabilecegi
gibi; mevcut yatinmlarin yenilenmesi ve modernize edilmesinde de karsimiza
¢ikabilir.

5: Dealogic Global Project Finance Review, 2009
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Projede kullanilan borcun, proje sirketini kuran yatirimeilarin
koydugu 6zsermayeye orami yiiksektir ve ortalamada toplam
yatinm rakaminin %70’inin dig finansman ile karsilandig
diistiniilebilir. D1s finansmanin, bu seviyenin iistiine ¢ikmasi
da miimkiindiir. (Ornek: Aydin-Germencik Jeotermal Enerji
Santrali Projesi, Sayfa 19)

Birden fazla yatirimei (sponsor) s6zkonusudur.

Yatinmcilar (sponsorlar), proje sirketinin finansorlere olan
yiikiimliiliikkleri agisindan  sorumluluk tagimazlar (non-
recourse finance) veya sinirhi sorumluluk tagirlar (limited
recourse finance).

Borg verenler, projenin yaratacag: nakit akisi ile faiz ve ana
paralarimi geri alirlar ve bunun disindaki tek giivenceleri proje
sirketinin sahip olabilecegi lisanslar, kamu kesimi tarafindan
proje sirketine saglanan imtiyaz s6zlesmeleri ve kontratlardir.

. Projenin siiresi belirli ve smrhdir ve bu siire igerisinde
finansman saglayanlarin ana para ve faizlerini geri almalar
gerekmektedir,

. Geleneksel finansman yoOntemlerinde, bir sirketin biitiin
malvarliklarn  ve  bilangosu  karsihginda  finansman
kullandirilir. Finansmanin kullanildig1 proje, basarisiz dahi
olsa; finansorler, kredi kullanan sirketin diger alanlardaki
gelirlerinden paralarimi geri alabilirler ve bu nedenle kredi
riskinin daha diisiik olmasi beklenebilir. Proje finansmaninda
ise, proje sirketinin proje diginda bir varlik edinmesi miimkiin
olmadigindan, finansmam saglayanlarin, projenin basarisiz
olmas: durumunda el koyabilecekleri bagka bir malvarli
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bulunmamaktadir. Bu nedenle; proje finansmani, ticari
krediye gore daha yiiksek maliyetli olmaktadir.

Tablo 5: Proje Finansmani ile Ticari Kredi arasindaki temel fark

o 2

Not: Ticari kredi yonteminde, kredi veren kurulug; tiim malvarhg,
gelirleri ve alacaklann ile bor¢ verene karst sorumlu iken proje
finansmaninda projenin kendisi; yani proje girketinin yaratacag: nakit akig
ve kér borcun geri 6denmesini saglar.

Finansorlerin proje sirketine sagladiklar1 borg, sirket kurulug
sOzlesmeleri geregi, proje sirketinin gelirleri {izerinde
sponsorlarin sagladifi 6z kaynaklara goére geri 6demede
onceliklidir. Bu durum, projeye 06z kaynak saglayan
sponsorlar ag¢isindan projenin Ongoriilen finansal modeli
basarmasim1 6nemli kilar; ¢linkii proje sirketinin yarattig:
gelirlerden ancak finansérlerin borglar1 geri 6dendikten sonra
kar paylarin1 alabileceklerdir.
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9. Kamu kesimi, proje sirketine, satin alma taahhiitleri ya da

imtiyaz s6zlesmeleri saglar; ¢iinkii projenin yaratacag: nakit
akisinin  Ongoriilebilir  olmasi  gerekmektedir. Projeyi
gergeklestirmek amaciyla kurulan proje girketinin yaratacagi
nakit akisi, hem yatirnmcilar hem de finansorler agisindan bu
kadar Onemli iken ve sponsorlar, projenin basarist ve
finansmanin geri 6demesi ile ilgili finansorlere garanti
vermiyorken, proje gelirlerinin anlasma ve tarifelere
baglanmasi finansmanin makul sartlarda bulunmasi agisindan
da 6nemlidir.

Tablo 6: Proje finansmam ile geleneksel finansmanin
temel farklar

Geleneksel Proje Finansmani
Finansman

Finansmanin | Mubhtelif alanlarda | Tek projede kullanilacaktir.

amaci kullamlabilir.

Risk analizi Biiyiik oranda Finansal tablolara ilave olarak
finansal tablolar ile | teknik konular, hukuki konular
sinirhdir. ve sozlesmeler de incelenir.

Sorumluluk Kredi alanlar, tim | Kredi verenlerin proje
malvarliklan ile sponsorlarina riicu hakk: yoktur
sorumludur. (non-recourse finance).

Finansal Gorece olarak Likiditenin diigtikliigii ve

maliyetler diigiiktiir. stzlesmesel/hukuksal maliyetler

nedeniyle yiiksektir.

Finansman Muhtelif. Uzun siirelidir.

siiresi

Nakit akisimin | Borg alan sirket, Proje girketi, simirh yetkiye

yonetimi karar verir, sahiptir.

Finansman Borg alanin, Sponsorun borglanma kapasitesi

kapasitesi borglanma etkilenmez
kapasitesi azalir.
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4. PROJE FINANSMANI SURECI

Proje finansmani, proje sirketinin kurulusundan finansal olarak
basariya ulagmasina kadar gegen siiregtir ve esas olarak asagidaki
safhalardan olusur:

Gelistirme Bu fazda; projenin fizibilitesi yapilir, finansman
modeli tasarlanir, proje taraflari kontratlar ve sartlar1 {izerinde
¢aligir, finansman saglanur.

Insaat Projenin insaat/montaj safhasidir.

Operasyon Projenin ticari operasyona gectigi ve finansmanin geri
O6denmesi igin kaynak yaratmaya basladig1 donemdir.

Bu safhalarin detayina bakildiginda, finansmanin merkezinde
yeralan, proje sirketinin sirasi ile i¢cinden gegtigi evreler asagidaki
gibi siralanabilir:

1. Proje sirketi, projeyi gergeklestirmek ve yiiriitmek {izere ayr
ve bagimsiz bir tiizel kisilik olarak yatirimcilar (sponsorlar)
tarafindan, yerel iilke kanunlarina tabi bir sirket olarak,
kurulur.

2. Proje sirketi, finansman1 saglamak amaciyla; yerel bankalar,
uluslararas: bankalar veya kamu kuruluslari ile finansman i¢in
goriismeler yapar ve finansman maliyeti ortaya ¢ikar.

3. Sponsorlar, olusturulan finansal model dogrultusunda
projenin ingasi, mal ve hizmet alimi, isletmesi, satis ve
imtiyaz  sOzlesmeleri dahil anlagmalar yaparlar. Bu
sozlegmelerin 6nemlileri agagidaki gibi siralanabilir:



L

ii.

1i1.

Anahtar teslimi miihendislik, satin alma ve insaat kontratlan
(Turnkey EPC — Turnkey Engineering, Procurement and
Construction Contracts): Bu kontrat ile, iizerinde mutabik
kalinan bir {icret karsihiginda ve belirli bir tarihte teslim edilme
sarti ile, projenin ingaat miiteahhitine is devri yapilir.
Sozlesmenin anahtar teslimi olmasi, zamaninda
tamamlanabilmesi agisindan 6nemlidir; ¢ilinkii bu ydntemde
birbiri ile galiymaya aligik miiteahhitler sahada bulunacaktir ve
biitiin risk yonetimi, s6zlesmenin imzalandig1 ana miiteahhit
tarafindan yiiriitiilecektir. Anahtar teslimi anlagmalar yerine
birden fazla miiteahhit ile ayn sézlesmeler yapilmasi, sahadaki
riski artiracaktir.

Uriin tedarik anlagmalari: Bu s6zlesmeler ile yakit ve benzeri
hammaddelerin, projede kullanilmak {izere, belirli tarifeler
dogrultusunda uzun siireli tedarigi garanti altina alinir.

Operasyon ve bakim anlagmalar (Operating and Maintenance
Contracts): Bu sozlesmelerle, projenin ingaat safhasi
tamamlandiktan sonra, operator olarak adlandinlan firma
projenin isletmesini devralir. Bakim gorevi, ingaati yapan
miiteahhite devredilebilecegi gibi; 6zel deneyim gerektiren, yol
gibi, projelerde ayri bir bakim sirketi ile de anlagma yapilabilir.

Proje sirketi, ev sahibi iilke hiikiimeti ile izinler, imtiyazlar ve
satin alma taahhiitleri i¢in miizakereler yiiriitiir. Eger bir ihale
stiresi sozkonusu ise, proje sirketi, yukarida sayilan adimlarin
tiimii ile bir maliyet olusturarak ihaleye katilacak ve ihalenin
kazanilmas1 ile otomatik olarak devletin taahiit ettigi
imtiyazlar, finansman olanaklai1 ve satn  alma
opsiyonlarindan faydalanacaktir.

Projenin operasyona gegmesi ile proje sirketi kredi
borglarin1 ddemeye baslar.

30



5. PROJE FINANSMANININ TARAFLARI:
5.1 PROJE SIRKETI

Proje sirketi, proje finansmani modelinin merkezinde yer alir ve
biitiin proje sdzlesmelerinin tarafi durumundadir (Bakimiz: Tablo
8, Sayfa 38). Proje sirketi, sadece projeyi gergeklestirmek iizere
kuruldugundan, proje kapsamindaki yiikiimliiliikkleri disinda bir
yiikiimliiligii olmamas: gerekir ki; bu durum, mevcut bir sirketin
proje sirketi olarak kullanilmasi yerine yeni bir sirket kurulmasini
zorunlu kilar. Projeye 6zel kuruldugu icin; proje sirketine ozel
amagla kurulmus araci (Special Purpose Vehicle) da denmektedir.
Proje sirketinin kurulug sézlesmesinde, projedeki yiikiimliiliikleri
haricinde bir yiikiimliillik almayacag yazilidir. Proje sirketi,
genellikle proje gelistirme safhasinin basinda ya da nadiren
ilerleyen evrelerinde kurulur ve proje ile ilgili tiim s6zlesmelerin
tarafi haline gelir. Gelistirme safhasinin ilerleyen evrelerinde
kurulmas:1 durumunda, proje sirketinin kurulusuna kadar gegen
zamanda, sponsorlar proje ile ilgili soézlesmeleri yapar ve
kurulmasini takiben s6zlesmeleri proje sirketine devrederler.

5.2 PROJE SPONSORLARI VE SPONSORLARIN PROJEYE
DAHIL EDECEGI SIRKETLER

Proje sponsorlari, projeyi gergeklestirmek amaciyla, proje
sirketine dzsermaye koyan yatirimer gruptur. Proje sponsorlari,
isimlerinden de anlagilabilecegi gibi projenin tanitimini yapmak
ve finansmam saglamak, projeyi gelistirmek ve gerekirse
yonetmek {izere bir araya gelmislerdir. Sponsorlar agisindan,
projenin finansal olarak basariya ulagmasi, ¢gok nemlidir; ¢iinkii
projenin yaratacagi gelir, 6ncelikle bor¢ veren kurumlarin ana
paralarn ve faizlerinin geri Odemesi i¢in kullanilacak ve
sonrasinda sponsorlar kardan paylarim alacaklardir. Sponsorlarin,
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en azindan ¢ogunlugunun, yapilacak proje konusunda deneyimli,
finansal olarak gii¢lii ve muteber sirketler olmasi beklenmektedir;
¢linkii projeye finansman saglayanlar, projenin finansal olarak
basariya ulagmasi beklentisindedirler. Muteber ve alanlarinda
uzman kuruluslarin sponsor sifatiyla ve 6nemli hisseler ile proje
sirketine yatirnmci  olmalar, proje sirketine finansman
saglanabilmesi i¢in finans piyasalarinda gerekli giiveni yaratir.
Projeye bor¢ veren kurumlar, projenin finansal ger¢eklesmesine
kadar sponsorlarin proje sirketindeki ortakliklarim devam
ettirmelerini beklemektedirler; bu nedenle, sponsorlarin proje
sirketinden ¢ekilis kosullari, proje sirketinin kurulusu asamasinda
so6zlesmeler ile netlestirilir.

Proje sponsorlari, genellikle birden fazla sirketten olusur. Ortak
girisim tiyelerinin uyumlu ¢aligmasi, projenin bagaris1 agisindan,
onemli oldugundan asagidaki konularda rol ve sorumluluklan
belirleyen iyi bir anlagma yapilmasi esastir:

1. Projenin amaci ve yapisi,

2. Ortaklik yapisi ve ortaklar aras: sorumluluklar,

3. Karar verme mekanizmalari,

4. Herhangi bir sponsorun projeden g¢ekilmesi ya da hissesini
satmasina dair prosediirler.

Proje sponsorlarinin projenin gelistirilmesi safhasinda asagidaki
oyuncular1 bularak projeye dahil etmeleri beklenmektedir:

1. Proje insaatin1 gergeklestirecek miiteahhitler,

2. Projenin operasyonunu iistlenecek kurumlar (Operatdr),
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3. Proje sirketini destekleyecek damsmanlar. Proje finansmani,
oziinde, pekgok kurumsal firmanin, sponsorlar énciiliigiinde,
iyi hukuksal s6ézlesmeler ile biraraya gelerek projeyi beraber
gergeklestirmeleridir. Finansorler, her konuda en yetkin
danmigmanin proje sirketine destek vermesini istedikleri igin;
danmismanlar, proje finansmanmnin en &nemli aktorleri
konumundadirlar. Danigmanlar, hukuksal altyapinin ¢ok
onemli oldugu proje finansmaninda, asagidaki konularda
proje sirketini destekleyeceklerdir:

1.  Miihendislik uygulamalari,

ii. Cevresel etkileri degerlendirme ve kanunlara uyumluluk,
iii. Hukuk,

iv. Sigorta,

v. Finans, piyasa sartlar ve vergi.

Ozellikle finans ve hukuk danismanlarinin alanlarinda deneyimli
sirketler olmasi esastir. Bu sirketlerin deneyimli kuruluslar
olmasi, projeye olan piyasa giivenini artiracak ve finansman
maliyetlerinin diigmesi basta olmak iizere projenin finansal olarak
basariya ulasmasinin oniinii agacaktir.

Danigmanlarin birbirleri ile ¢aligmaya ahisik bir ekip olmasi da
onemlidir; ¢ilinkii projenin finansal olarak basariya ulasmasi
fizibilitenin dogru yapilmasi, ingaatin zamaninda tamamlanmasi
ve operasyon safhasinda basarili olunmasi ile miimkiindiir. Bu
alanlarin hepsinde uzman bir sirket olamayacagindan uyumlu ve
deneyimli bir damsgman grubunun gerekliligi ve Onemi
kendiliginden anlasilabilir.
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SPONSORLARIN PROJE ICIN FiZIBILITE CALISMASI

DEGISKENLER

Sabit yatinm maliyeti

Uriin satig1 fiyati

Finansman giderleri

Operagyonel maliyetler SONU

Kapasite kullam_ml ‘ Borg ddeme giicii
Harnmadc:le fnallyetlen Sermaye karlilig1
Sermaye ihtiyaci Maliyetleri kargilama
Pazarin gelisimi Nakit akist
Mevsimsellik
Rekabet
Hukuksal altyap1
Faiz oranlar
Artik deger

Tablo 7: Sponsorlar, finansal modelin olusturulmasinda, pek ¢ok degiskene
dikkat etmek durumundadirlar.

5.3 PROJE FINANSMANI KREDIiSi SAGLAYANLAR

Her finans kurumunun uzmanlastigi ve finanse etmek istedigi
farkli alanlar vardir. Sponsorlar, finansman ararken ihtiyaglarina
uygun ve projelerinde rekabet¢i olabilecek kurumlar ile temasa
gececektir.  Finansmami  yapacak  taraflarin  segiminde,
sponsorlarin, asgari olarak asagidaki bilgileri temin ederek
finansman saglayicis1 adaylarina sunmalan gerekecektir:

1. Projenin gegmisi, igerigi ve ortaya ¢ikig nedeni,
2. Proje sirketinin ortaklik yapisi, organizasyon semasi ve

yoneticileri,
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3. Sponsorlarin (proje sirketinin ortaklari) proje ile ilgili (benzer
projelerden) deneyimleri, projeye katilm sekilleri ve
destekleri,

4. Proje ile ilgili piyasanin durumu,

5. Projenin ingaat ve operasyon safhalarini ilgilendiren teknik
detaylar,

6. Yapilacak kontratlarin 6zeti,
7. Projenin maliyeti ve detayl finansman plani,
8. Risk analizi.

Bu bilgilerin sunulugunu takiben, sponsorlar en makul finansman
sekline karar vererek finansman anlagmasin yaparlar. Bazi
projelerde, asagida sayilacak kurumlardan bir veya birden
fazlasinin finansman saglamas1 miimkiindiir:

5.3.1 TICARI BANKALAR

Ticari bankalar, en bilyiik proje finansmani saglayicilari olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Son 10 yilda saglanan proje finansmani
kredilerinin %80’inin ticari bankalar tarafindan saglandigi tahmin
edilmektedir® (Bakimz: Tablo 9 ).

Biiyiik projelerde, birgok bankanin biraraya gelerek finansman
maliyetini belirlemesi rekabeti azaltacagi ve fizibilite maliyetini
artiracagindan sigortaya ¢ok benzer bir siire¢ isletilerek lider
bankalar segilmekte ve bu lider bankalar projenin finansman
maliyetini saptamaktadir (underwritingini yapmaktadir). En cazip

6: Dealogic Global Project Finance Review, 2009
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TEMEL PROJE FINANSMANI SEMASI

Tablo-8: Proje sirketi, proje finansmaninin merkezinde yer alir. Biitiin
sOzlesmeler ve finansal anlagmalarin tarafi durumundadir.

kosullari saglayan banka, finansman lideri olmakta ve
finansmanin kendi saglayamayacag kismim diger bankalara
plase etmektedir. Lider banka, yaptii bu is karsihfinda yine
sigortada oldugu gibi takip¢i bankalardan bir ticret almaktadir.

532 BONO IHRACI YOLU ILE FIiINANSMAN
SAGLANMASI

Proje sirketleri tarafindan ihrag¢ edilen bonolar, 6ziinde ve proje
sirketinin bakis agisi ile banka kredisinden farkli olmasa da bu
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Tablo 9: 2009 yilinda tiim diinyada proje finansmani saglayan kurumlar’

Finansman Fon Bers PP Proje | PP Sira PP fark
Kurulusu (MS$) (%) | saym | (%) (%)
2009 | 2009 | 2009 | 2009 | 2008 | 2008 | 20082009
State Bank of India | 20000 | 1 | 144 | 38 4.6 3 9.8
Calyon 6.924 2 5 81 39 5 11
BNP Paribas SA 6.109 3 | 44 65 6.3 1 1.9
Societe Generale 4.368 4 | 32 53 3.0 9 02
Mitsubishi UFJ
g S 4078 5 3 55 34 7 04
ﬁf;l“m Mitows 4011 6 | 29 41 42 4 1.3
IDBI Bank 3.989 T inl~29 11 0.6 42 23
BBVA 3717 8 1727 55 26 1 0.1
Santander 3.421 g1 1 238 56 2.3 12 0.2
UniCredito 2934 | 10 | 2.1 29 1.9 14 0.2
Mizuho Financial
a | . ! 2
2899 | 11 | 21 27 1.9 16 0
Natixis 2842 | 12 | 21 34 1.9 15 02
WestLB AG 2623 | 13 | 19 39 2.8 10 09
National Australia
e 2540 | 14 | 18 31 08 33 1.0
Caixa Geral de
o, 2411 15 | 17 28 1.1 23 0.6
Infrastructure Dev
= 2390 | 16 | 17 16 0.5 47 12
ﬁ?‘“ Chartered | 5039’ | 17 | 16 20 12 2 0.4
Dexia SA 21 | 18] 16 34 35 6 19
Axis Bank Ltd 2105 | 19 | 15 9 0.3 55 12
Banco Espirito
B ok 1953 | 20 | 14 2 14 20 0.0
RBS 1947 | 21 | 14 24 5.1 2 3.7
Commonwealth
e 185 27113 19 0.9 28 0.4
ING 1769 | 23 | 1.3 27 3.1 8 18
TR 1765 | 24 | 13 18 13 21 0.0
Lloyds Banking
a 1609 | 25 | 12 15 1.7 17 0.5
TOPLAM 138.468 100 | 451 100

7: Thomson Reuters, Fourth Quarter 2009, Project Finance
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yontemle proje i¢in saglanan finansman, alinip satilabilen bir
enstriiman haline gelecektir. Proje sirketi; bonoyu elinde
bulunduranlara, bononun ihrag degeri ile belirli bir miktar faizi;
thra¢ asamasinda belirlenen bir vadede, ddemeyi taahhiit eder.
Toplam proje finansmam hacminin %5 ile %10 arasindaki
miktarinin bonolar yolu ile saglandigi tahmin edilmektedir®.

5.3.3 IKINCIL BORCLANMA (SUBORDINATED DEBT)

Ikincil borglar, projeye finansman saglayan ticari bankalarin ve
proje i¢in ihra¢ edilen bonolarin anapara ve faizlerinin 6denmesi
sonrasinda ve proje sirketi yatirnmcilarmin kar paylarinin
dagiiminin da o6ncesinde geri ddenmek {izere, projeye tahsis
edilen borglardir. ikincil bor¢lanma, banka finansmani ve bono
ithracina gére daha yiiksek maliyetli bir finansman aracidir. Proje
sponsorlari, proje sirketine 6zsermaye koymaktansa ikincil borg
ile finansman saglamay1 tercih edebilirler; ¢iinkii ortaklara
Odenen kar paylari, vergiye tabi iken; finansman saglayanlara
Odenen faizler, uluslararas1 muhasebe standartlarina gore,
odenecek vergiden tenzil edilebilmektedir.

5.3.4 KIRALAMA (LEASING) SIRKETLERI

Kiralama sirketleri, kendilerine yeni i§ sahalar yaratabilmek igin
proje finansmanina yatirnmci olarak katilabilir ya da kiralama
yolu ile (proje sirketine herhangi bir malvarligimi kiralayarak)
finansman saglayabilirler. Bu senaryoda; kiralanan ticari
ekipmanin miilkiyeti, kiralama sirketinin katilim sekline gére,
bor¢ verenlere ya da sponsorlara ait olacagindan bu finansman
yontemindeki maliyetin daha diisiik olmasi1 beklenir.

8 : Dealogic Global Project Finance Review, 2009
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5.3.5 KAMU KESiMi FINANSMANI

Kamu sektorii finansmani, gogu zaman biiyiik ve finansman gii¢
projelerde ikincil bor¢ olarak tahsis edilerek projeye kamu
kesiminin destegini gostermektedir. [hale agamasinda taahhiit
edilen kamu finansmani, proje sirketi ve finansman saglayanlara,
projeye verilen kamu kesimi destegini de gosterecegi i¢in dig
finansman saglanmasim1 kolaylastiracak ve dis finansman
maliyetini diigtirecektir.

5.3.6 IHRACAT KREDI KURULUSLARI

Thracat kredi kuruluslari, tilkelerin ihracatlarini artirmak amaciyla
kurulmus kamu sektorii kuruluglan ya da kamu kesimi kredilerini
kullandiran 6zel kuruluslardir. Ozellikle politik olarak istikrarli
olmayan iilkelerde yapilacak projelerde, ticari bankalarin kredi
saglamak konusunda tereddiit gosterdigi durumlarda, ihracat
kredi kuruluglari proje sirketleri agisindan Onemli finansman
kaynag haline gelebilmektedir. Thracat kredi kuruluslari, gesitli
sekillerde projelere destek olabilmektedir ki bunlarin basinda
proje sirketine finansman saglanmasi, politik risk sigortasi
yapilmasi, finansman maliyetlerinin azaltilmasi amaciyla proje
sirketinin O6demek durumunda oldugu faizin bir kismin
iistlenilmesi gelmektedir.

ihracat kredi kuruluslarinin birbirleri ile agresif bir rekabete
girmesini engellemek amaciyla, OECD’nin girisimi ile, bu
kuruluglar arasinda bir centilmenlik anlagmasi yapilmig ve bu
sirketlerin belirli kriterlere tabi olarak projelere destek vermesi
saglanmigtir. Buna gore:

1. ihrag¢ edilen mallarin ve hizmetlerin azami %85°i finanse
edilmektedir.
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Bu

Sektorlere goére azami finansman geri Odeme siireleri
belirlenmistir.

Asgari faiz oranlar1 belirlenmigtir.

Ulkelere gore belirlenmis asgari risk primleri alinmaktadir.

yontemle saglanan finansmanin maliyetinin, diger finansman

yontemlerine gore, yiliksek olmasi nedeniyle ihracat kredi
kuruluglarinin sagladig1 kaynaklar, yatinmeilar agisindan ilk
tercih degildir; ancak ticari bankalarca riskli algilanan
cografyalarda yatirnmcilar agisindan bu kuruluglarin destegi kritik
6neme sahip olabilmektedir. Bu kuruluglarin 6nemlileri ve
mensup olduklar tilkeler asagidaki gibidir:

ii.

iii.

iv.

vi.

Vil.

viii.

US Exim — Amerika Birlesik Devletleri,

Overseas Private Investment Corporation — Amerika
Birlesik Devletleri,

Export Development Corporation — Kanada,
NEXI/JBIC — Japonya,

Coface — Fransa,

Hermes — Almanya,

ISACE / SIMEST - ltalya,

The Export Credit Guarantee Department — Britanya.
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5.3.7 ULUSLARARASI FINANSMAN KURULUSLARI

Oziinde, iilkelerin gelisimini saglamak amaciyla kurulmus olan
bu kuruluglar, finansman saglayabildikleri gibi; politik risk
garantisi, kredi garantisi ve benzer garantileri verebilmektedir. Bu
kuruluslardan énemlileri, agagida siralanmustir:

i. Diinya Bankasz,

ii. Uluslararas: Finansman Kurumu (IFC),
iii. Asya Kalkinma Bankasi,

iv. Afrika Kalkinma Bankasi,

v. Avrupa Yatirnm Bankasi,

vi. Islami Kalkinma Bankasi’dir.

5.4 KAMU KESIMININ PROJE FINANSMANINDAKI{ ROLU

Kamu kesimi, sadece isveren sifati ile veya proje sirketine
hammadde tedarigi ve/veya satin alma garantileri temin ederek ya
da ikincil finansman saglayicist olarak proje finansmani
igerisinde yer alabilir.

Kamu kesiminin igveren sifati ile projede yer almasi durumunda,
proje sirketinin se¢iminde {ilkenin ihale kanunlarnn gegerli
olacaktir. Thalenin varlig: ise sponsorlarin proje finansman siireci
izerindeki karar verme oOzgiirliigiinii kisitlayacaktir ve ihalede
agagidaki safhalarin yer almasi beklenir (Tiirkiye’deki muhtemel
uygulama i¢in bakiniz: Ekler-1/Béliim 3) :
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ii.

1il.

iv.

Onyeterlilik i¢in basvurular: fhaleyi diizenleyen kamu
kurumu resmi yayinlar ve ulusal basin vasitasiyla projenin
varhigindan yatinmcilar1 haberdar ederek projenin konusu,
gereksinimlerini igeren bir paket ile ihaleye davet eder.
Yatinmcilar da kullanacaklari teknoloji, teknik yeterlilik,
deneyim ve finansal kapasitelerini gosteren 6n yeterlilik
basvurusu yaparlar. On yeterlilik saglayamayanlar elenir ve
bir sonraki tura kalan sirketler belirlenir.

Teklif talebi: On yeterlilik saglayan sirketlere bir teklif talebi
gonderilerek projenin amaci, piyasa bilgileri, Onerilen
fiyatlama, proje anlasmasinin taslagi, yapilacak ihale siireci
ile ilgili bilgi aktarilir.

Tekliflerin verilmesi ve pazarlik: Proje sirketi adaylan,
detayli tekliflerini iletirler. Kamu kurumu, katilimcilar ile
tekrar pazarlik yapmayi tercih edebilir (bazi katilimcilar
elenerek geriye kalanlar ile goriismeler yapilabilir vs.)

Projeyi kazanan sirkete karar verilir.

Kamu kesimi, igveren sifat1 ile sadece ihalede en diisiik maliyeti
elde etmekle degil; aymi zamanda kamuya en iyi hizmetin de
gotiirilmesini ve bu hizmetin devamlhilifim da gozetmekle
yiikiimlii oldugundan tedarik ve alim garantileri ile projenin
maliyetini diiglirmeye ve diizenli gelir temini ile fizibilitesini
saglamaya ¢aligabilir. Bu amagla iki sekilde 6zel sektore destek
saglanabilir:

I

Satin Alma Taahbhiitleri: Kamu kesimi, belirli tarifeler ile
proje sirketinin sattifi {irlinlere veya hizmete alim garantisi
verebilir. Satin alma anlagmalari; al ya da 6de (¢ogunlukla
enerji projelerinde), uzun siireli alim garantisi (madencilik,
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gaz projelerinde), {riiniin piyasa fiyati énceden belirlenen
seviyenin altina distiigiinde aradaki farki kamu kesiminin
karsilamasi, kur riskini azaltic1 anlagsmalar seklinde olabilir.

2. Imtiyaz Sozlesmeleri: imtiyaz sézlesmelerinde, kamu kesimi;
proje sirketine, bir hizmeti kamu sektorii ya da kamuya verme
ve karsilifinda iicret talep etme hakki vermektedir. Otoyollar,
kopriiler, tiinel, metro, su temini, kanalizasyon, havalimani,
hastane ve hatta hapishaneler bu yontemle o6zel sektore
devredilebilir.

Kamu kesimi, aym zamanda, proje sirketinin insaat ya da
operasyon safhasinda karsilasabilecegi ongoriilmeyen durumlar
(force majeure) ve Ozel sektorce yiiklenilemeyecek riskleri de
iistlenerek, projeyi o6zel sektér igin ¢ekici hale getirmeye
¢ahisabilir. Ongorillemeyen riskler arasinda; kamulastirma
problemleri nedeniyle proje sirketine yer tahsis edilememesi ya
da proje sahasina ulagimin saglanamamasi, ingaat safhasinda
karsilagilabilecek  Ongoriillemeyen maliyet artiglari, insaat
projesinde degisiklik yapilmasi gerekliligi, kanun degisiklikleri,
dogal afetler sayilabilir.

Kamu kesimi, projeye hammadde/kaynak saglama garantisi
verebilir. Ozellikle enerji projelerinde; ana maliyet kalemi, fosil
yakitlar oldugu igin, yakitin Ongoriilebilir maliyetlerle
saglanabiliyor olmasi1 da en az projenin ¢iktisinin diizenli satig1
kadar onemlidir. Bu noktada, ilgili kamu kurulusu devreye
girerek uygun maliyetler ile hammadde/kaynak tedariki taahhiitii
ile projenin nakit akigin1 6ngoriilebilir kilabilir.

43



44



6. NEDEN YATIRIMCILAR PROJE FiNANSMANINI
TERCIiH EDiYOR?

Proje finansmani yerine ticari kredi kullanmak, ¢ok daha basit ve
ucuz bir ydntemdir; c¢ilinkii sirketlerin bilangolarina verilen
kredinin maliyeti daha disiiktir ve kansik hukuksal
prosediirlerden ge¢mek, damismanlar atamak gerekmez. Ancak
sirketlerin bilangolarina ve gelir yaratma gii¢lerine verilen ticari
krediler, sirketlerin ihtiyag duyacagi dig kaynagi belirli bir
noktaya kadar saglayabilmektedir (bankalar, finansman saglarken
bor¢/d6zkaynak oranmm dikkate alacaklardir) ki biiyiik projelere
finansman saglanirken proje finansmanmin kullanilmas:1 bu
nedenle kag¢imlmaz bir hal alabilir. Proje finansmaninin
kullanimini  avantajli hale getiren baz1 hususlar asagida
sunulmaktadir:

1. Yiiksek bor¢ oram ile gelen yiiksek 6zsermaye karhhg::
Bilindigi gibi borcu yiiksek firmanin 6zsermaye karliligi,
kaldirag etkisi nedeniyle daha yiiksek olabilmektedir. Proje
finansmaninda da borcun Ozsermayeyenin asgari 3-4 kati
seviyelerinde olacag diisiiniiliirse, proje finansmaninin genel
olarak oOzsermaye karlilig1 yiiksek bir yontem oldugu
sOylenebilir. Proje finansmani ve ticari kredi kullaniminin
finansal sonuglara etkisi Tablo-10’da basit bir &rnek ile
incelenmektedir. Buna gore, 2.000 TL’lik yatinm gerektiren
ve her iki senaryoda da 200 TL getirisi olan bir projede,
diisiik bor¢ orani ile (geleneksel kredi ydntemi olan ticari
kredi kullanimi) sermaye karlilign %12 iken proje
finansmaninda kéarhiik daha yiiksek finansman maliyetine
ragmen %22 olmaktadir.
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Ticari Kredi
Proje maliyeti 2.000
Borg 600
Sermaye 1.400
Proje getirisi 200
Alinan borcun faizi %S5
Faiz 30
Kar 170
Ozsermaye karlihig: %12

olabilir.

Tablo — 10 : Proje Finansmammn Yatirinma Acisindan Fagdulan’

Proje Finansmam

Daha yiiksek bor¢lanmanin verdigi kaldirag etkisi ile proje finansmaninda
Ozsermaye karlihif1, daha yiiksek finansman maliyetine ragmen, daha yiiksek

2.000
1.600
400
200
%7
112
88

%22

2. Saglanan vergi avantajlari: Proje finansmani, yatirimcilara
vergi avantaji saglamaktadir; ¢ilinkii Uluslararast Muhasebe
Standartlar1 geregi (IAS 23 — Borglanma Maliyetleri);

(1) Banka hesap mevcudundan fazla ¢ekilen paralar ile
kisa ve uzun vadeli bor¢lanmalara uygulanan faizler,

(i)  Borg¢lanmalarla ilgili iskonto veya primlerin itfalari,

(iii) Bor¢lanma anlagmalarindan meydana gelen tali
maliyetlerin itfa paylan (reeskont faiz giderleri),

(iv)  Finansal kiralama ile ilgili finansman giderleri,

(v) Yabanci para ile bor¢lanmada finansman maliyetleri

niteligindeki kur farklari,

9: Principles of Project Finance, E.R. Yescombe
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ortaya ¢iktiklari dénemde gider olarak muhasebelestirilirler.
Borcun kullanom yeri ve amaci dikkate alinmayacak ve
finansman maliyeti dogrudan gider olarak kaydedilecektir.
Yatinmecilara  dagitilacak  kar  paylarn  ise  vergiden
diigiilememektedir. Bu durum, yiiksek oranda borg ile is yapmayi,
diisiik vergi yiikii nedeniyle, ¢ekici hale getirmektedir.

3. Bilan¢co dist finansman: Proje finansmani yoénteminde
finansmam saglayanlarin tahsis etti§i borg, proje sirketinin
pasiflerinde = goziikecek, sponsor  sirketlerin  kendi
bilangolarinda gézitkmeyecek ve ancak sponsorlarin nazim
hesaplarina not olarak yansiyacaktir. Ticari  bankalarin
sirketlere kredi tahsis ederken borglar/6zsermaye oranina
dikkat ettii diigtiniildiigiinde, proje finansmam ile saglanan
ve bilangoda goziikmeyen bor¢lanma, sponsor firmalarin
toplam borglanma kapasitesini yiikseltecektir.

4. Smrh sorumluluk ve risk: Yatinmcilar, bor¢ verenlere
genellikle proje sirketinin  performans: igin  garanti
vermemektedir (non-recourse financing). Yatirnmecinin riski,
sadece projeye koydugu sermaye ile sinirlidir.

5. Riskin ortakhklar yolu ile dagitilmasi: Birden fazla sirketin
ortaklik kurarak projeye sponsor olmasi, her bir yatirimcinin
projeye daha diisiik oranda sermaye saglamasini ve bdylelikle
riskin her bir katilimc1 girket agisindan azaltilmasini
saglamaktadir. Deneyimli ortaklarin bir araya gelmesi,
projenin basariya ulasma ihtimalini de yiikseltmektedir.

6. Finansman vadesi: Proje finansmaninda saglanan kaynak,
ticari bor¢lanma yoluyla saglanan kaynaktan daha uzun vadeli
olmaktadur.
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Tablo 11 - 2009°da tiim diinyada proje finansmani yontemiyle finanse edilen en biiyiik
projeler

Anlasma Finansman

carihi Borg¢ Alan (US$) Ulke Sektiir
PNG LNG Global " P.Yeni

15.12.2009 Co LDC 4.6 Milyar Gine Petrol & Gaz
06.11.2009 Aq“"f,giﬁ““"‘ 323 Milyar | Avustralya | Sw/Kanalizasyon
21.04.2009 Sasan Power 2.88 Milyar | Hindistan Enerji

BBP Finance : 4
22.12.2009 Australia Pty Ltd 236 Milyar | Avustralya Enerji
29.07.2009 Aircel Ltd. 227 Milyar | Hindistan | Telekomiinikasyon
27.07.2009 | Dolphin Energy Ltd. | 2.25 Milyar BAE Petrol & Gaz

23.04.2009 | Vodafone Essar Ltd. | 2.0 Milyar Hindistan | Telekomiinikasyon

06.03.2009 | Jubilee Oil Fields 2.0 Milyar Gana Petrol & Gaz
Offshore
29.06.2009 ONGC Petro 1.81 Milyar | Hindistan Petrokimya
Additions Ltd
19.05.2009 M25 Road 1.75 Milyar | Ingiltere Tagimacilik
Widening

ablo 12: Proje finansmaninin 2009 yilind
sektorlere gore dagilimi

*Tablo 11 ve 12 Kaynak: Thomson Reuters, Fourth Quarter 2009, Project Finance
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Tablo 13: 2009 Yilinda Avrupa, Ortadogu ve Afrika’da En Bilyiik Proje
Finansmanlar'’

Not: Elektrik iiretimi, 2009 yili igerisinde toplam %39 pay ile proje
Sfinansmaninda ilk sirayr almisgtir ve bu kategori igerisinde yenilenebilir
enerjinin agirhg artmugtir. Ulasim sektoriinde ise toplam hacmin
%46°s1 yol projelerinden gelirken ikinci sirada %27 ile havalimam
ingaatlar: géze carpmaktadir’’

10 : Thomson Reuters, Fourth Quarter 2009, Project Finance
11: Dealogic Global Project Finance Review, 2009
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7. PROJE FINANSMANININ UCUNCU SAHISLARA
FAYDALARI:

Proje finansmaninin, yatinmecilar ve sponsorlar haricindeki
kisilere de asagida sayilacak faydalar: saglamasi beklenmektedir:

1.

Daha diigiik iiriin ve hizmet maliyetleri: Proje
finansmaninin  6zsermaye karlihig1 yiiksek bir finansman
metodu olmasi (Bakiniz: Tablo-10), nihai {iriin ve hizmetlerin
daha makul maliyetler ile {iretilmesini saglar. Tablo-14’te
goriilebilecegi gibi diisiik bor¢glanma oram (ticari krediler) ile
gerceklestirilen projede, hedeflenen 6zsermaye karlhiligim
yakalamak i¢in, daha yiiksek iir(in ya da hizmet maliyeti
gerekmektedir ve proje finansmani, bu agidan bakildiginda
maliyeti daha diigiik {iriin ve hizmetler saglayabilmektedir.

Tablo-14: Borglanma oranmmin nihai maliyete etkisi (yatirnmcmin %15
Ozsermaye karlihigim hedefledigi varsayimu ile) :

Diigiik bor¢lanma oram Yiiksek bor¢lanma
orani
Proje Maliyeti 1.000 1.000
Borg 300 800
Ozsermaye 700 200
Ozsermaye Karlihi 105 30
Faiz Oram %5 %7
“Odenecek Faiz 15 56
Hedef Ozsermaye
Karlih@ igin gereken 120 86
| gelir

2. Kamu Kkesiminin altyapr yatirnmlarina tahsis edemedigi

kaynaklarin yaratilmasi: Biitiin diinyada biitce aciklan
nedeniyle baski altinda olan hiikiimetler, altyap: yatirimlar
igin 6zel sektor kaynaklarim kullanmaktadir. Her gegen giin
daha yaygin olarak kullanilan proje finansmani yontemi ile
saglanan kaynaklar, kamu kesiminin gerekli altyap:
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yatinmlarini yapmasini saglayarak kamu kesimine destek
olmaktadir.

Daha saghkh fizibilite ve projelendirme: Proje
finansmaninda  yatinmct  ve  finansorlerin  yaptiklarn
yatirimdan gelir elde etmelerinin tek yolu, projenin finansal
olarak basarili olmasi ve gerekli nakit akigini yaratmasidir. Bu
dogrultuda, sponsorlar tarafindan, fizibilite g¢aligmalar ¢ok
dikkatli yiritiiliir ve riskler asgariye indirilerek projenin
basarili olma ihtimali artirilir.

. Daha fazla c¢evre bilinci: Finansman saglayan kurumlar, yeni
projelerde, sponsorlardan cevresel uyum konusunda yerel
yasalarla uyumluluk &tesinde onlemlerin alinmasini talep
etmektedir. Proje finansmanmi yontemi ile finanse edilen
projelerde, dig finansman agirhg: asgari %70’ler seviyesinde
oldugu i¢in, proje sirketine sozlesme ile is yapan biitiin
kuruluslar, ¢evresel olumsuz etkileri azaltmak adina atanan
danmigman firmalarin 6nerileri dogrultusunda is yapmaktadir.
Diinyadaki hemen biitiin muteber finans kurumlarinin, proje
finansman1 sagladiklar1 projeler i¢in, zorunlu tuttuklan
Ekvator Prensipleri gosterilen hassasiyete i1yl bir ornektir
(Bakiniz: Tablo-15)
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Tablo-15: Ekvator Prensipleri




Ihsu Baraji'nda Son Nokta

Batman'in Tarihi [lgesi
Hasankeyf'i Sular
Altinda Birakacak Ilisu
Baraji'na Finansér Olan
Almanya, Avusturya ve
Isvigre'deki Kredi
Kuruluslan, Bugiin
Yaptiklan Agiklamayla
Projeden  Desteklerini
Cektiklerini Ag¢iklad.

07.07.2009 DHA

Batman'in tarihi ilgesi Hasankeyf'i sular alinda birakacak Ihisu Baraji'na finansr olan Almanya,
Avusturya ve [svigre'deki kredi kuruluglan, bugiin yaptiklan agiklamayla projeden desteklerini
¢ektiklerini agiklady. Finanstr firmalar, daha dnce Tiirkiye ile imzaladiklar 153 maddelik ve 175
sayfalik mutabakat zabitlarimin yerine getirilmedigini gerekge gdsterdi. Imzalanan mutabakat
zabitlarinda Tirkiye adina hitkiimetin destek mektubu yer almugti.

Hasankeyf'in yiizde 80'ini sular alunda birakacak olan Ihsu Baraji'na daha Gnce kredi destegini
verecefiini agiklayan Almanya, Avusturya ve lIsvigre'deki kredi kuruluslan projeden
gekildiklerini resmen agikladi, Kredi kuruluglan, Tiirkiye'den istedikleri sartlar arasinda, killtiirel
varliklar ile ilgili islerde ¢aligan is¢ilerin en az yiizde 50'sinin barajdan etkilenen kigilerden
olugmasi, su alunda kalan kby ve evlerde yagayanlarin gegmiglerini unutmamasi igin fotograflar
gekilmesi, millkiyet adaletsizliinin ortadan kaldinilmas: ve herkese egit arazi verilmesi, kiyidas
iilke olan Irak ve Suriye elgiliklerine bilgi verilmesi gibi sartlar yer aliyordu.

Ilisu Baraji'na kredi verecegini agiklayan 3 tilkenin destegini gekmesine neden olan kredi gartlan
arasinda, Tirk hitkiimetinden iist diizey bir yetkilinin kiyidag {ilke olan ve su haklan bulunan
Irak ve Suriye'ye projeyi daha iyi anlayabilmeleri igin Ilisu projesine iligkin bilgi ve giktilar bu
tilkelerin elgilerine verilmesi de istenmigti. Mutabakat zabtinda, “Proje hakkinda talep tizerinde
daha detayh bilgi vermek (izere Irak ve Suriye'deki ilgilileri derhal Tiirkiye'ye davet edecektir™
denilmigti. Mutabakat zabtimin altinda ise Tirkiye adina hitkiimetin destek mektubu yer almigti.
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8. PROJE FINANSMANINDA MUHTEMEL RiSKLER

Proje finansmaninda karsilasilabilecek riskler, ii¢ bashik altinda
toplanabilir:

1. Ticari riskler: Faaliyet / performans riski, hammadde tedarigi
riski, proje taraflarinin zora diismesi, teknoloji riski vb.

2. Makro-ekonomik riskler: Déviz riski, parite riski, enflasyon
riski vb.

3. Politik riskler: Kamulastirma, millilestirme, izin ve imtiyaz
iptali, artan vergi ve tarifeler, yurtdisina para transferinde
zorluk ve engellemeler bu kapsamda degerlendirilebilir.

Projenin nakit akisi, hem finansman saglayanlar hem de
sponsorlar agisindan yatinmlarinin tek geri doniisii oldugu igin;
projenin zamaninda operasyona baslamasi, planlanan {iretim
seviyelerinin yakalanmasi ve finansal modelin 6ngériildiigii gibi
¢alismasi1 projenin borglarimi 6diiyor olmasinin 6n sartidir. Bu
amagla, fizibilite asamasinda 6ngoriilebilen biitiin riskler uygun
taraflara devredilmelidir. Fizibilite asamasinda asagidaki
hususlarin gbzéniinde bulundurulmas: gerekir:

1. Proje ile ilgili riskler, saptanmalidur.
2. Bu riskler, imzalanan sozlesmeler ile, uygun taraflara
(miiteahhit, hammadde saglayanlar, proje tUriinlerini satin

alanlar vs.) devredilmelidir.

3. Sozlesmeler ile devredilemeyen riskler i¢in uygun onlemler
alinmalidir. (sigorta, kamu garantileri vb.)
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Sézlesmeler ya da diger yOntemler ile bertaraf edilemeyen
riskler, mutlaka  finansal model igerisine, maliyet olarak,
yerlestirilmelidir. Boylelikle proje sirketinin {izerinde tasidig
riskler, asgariye indirilmis olacak ve projeye yatirnm yapan ve
bor¢ verenlerin getirileri azami 6l¢iide garanti altina alinacaktir.

PROJE FINANSMANINDA RiSK KONTROL LISTESI

Alacakli ve yatirimer riski
Fizibilite calismasi
Saglama alinmis hammadde ve proje ¢iktisi satis fiyatlar
Giivenli ve iyi fiyath enerji tedarigi
Uriin i¢in olgunlagsmis pazar
Uriiniin pazara tasinmasinin dniinde engel olmamas:
isveren ile proje sirketi arasinda yeterli iletigim
Sabitlenmis ingaat maliyetleri
Deneyimli ve giivenilir miiteahhitler
. Deneyimli ve giivenilir operatr
. Gegerliligi ispatlamis teknoloji
. Ortaklar arasinda hukuksal altyapisi saglam anlagmalar
yapilmasi
13. istikrarl politik ortam ve liberal hukuksal altyap
14. izinlerin alinmis olmas:
15. Kamulastirma riskinin olmamasi
16. Projenin teminat degeri
17. Kur ve déviz riski
18. Onemli sponsorlarin ortaklhiktaki pay
19. Yeterli sigorta kapsami ve giivenilir sigortacilar
20. Sozlesmelerde miicbir sebeplerin iyi tanimlanmasi
21. Maliyet agimu i¢in gerekli giivencelerin alinmasi
22. Gecikme riski i¢in gerekli giivencelerin alinmasi
23. Gergekgi enflasyon tahmini
24. Yatinmecilar igin yeterli ROE ve ROA

26 90: 2 @i kedibe e

—
o= O
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9. PROJE FINANSMANI VE OZELLESTIiRME:

Geleneksel ozellestirme yontemleri ile kamu kesiminin 6zel
sektore bir malvarliginin sahipligini devretmesi (tesis / varlik
satis1 ve devri, hisse sati§1), proje finansmanina konu olmayabilir;
ancak devlet biitgelerini rahatlatmak ve daha nitelikli kamu
hizmetleri sunmak adina oniimiizdeki yillarda artan bir oranda
karsimiza ¢ikacak kamu Ozel sektor isbirligi projeleri (PPP —
Public Private Partnerships), proje finansmani1 hacminin artmasini
saglayacaktir.

Kamu 6zel sektor isbirligi konsepti, gegmiste lilkemizde de daha
sinirhl uygulamalan goriilen yap-islet-devret, yap-sahip ol- islet-
devret, yap-devret-iglet, yap-sahip ol-iglet kontratlarim1 da
icerisinde barindiran, genis bir kavramdir.

Tiirkiye’de giinlimiize kadar yapilan 6zellestirmeler ise, Tablo-
17°de de goriilebilecegi gibi, blok satig (%53), tesis ve varlik
satig1 (%23), halka arz (%19) ve diger (%5) olmak iizere proje
finansmanina konu olmas: yiiksek olmayan metodlar ile
yapilagelmigtir.

Her gegen giin popiiler hale gelen kamu 6zel sektor isbirligi
projeleri, son 10 yilda hacim olarak 6nemli oranda artmustir.
Tablo-18’de, 1999 yilinda kamu 6zel sektor igbirliginin hangi
cografyalarda varoldugu ve 2007 yilina gelindiginde ne kadar
yaygin hale geldigi gériilebilmektedir ki; bu siirecin Tiirkiye’'de
de, hukuki altyapinin gelismesi ile (ilgili hukuksal altyapi, bir
sonraki béliimde ele alinmustir), gegerli olmasimi beklemek
gergekei olacaktir.
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Tablo 16: Tiirkiye’de Ozellestirme Yontemleri'

Not: Tiirkiye'de kamu ozel sektor isbirligi modeli, bu modele ézel
tasarlanmig bir kanun bulunmadig icin, Gelir Ortakligi ve Sair

Tasarruflar yontemi altinda ve “Sair Tasarruflar” tammi ile
yapilmaktadir.

12: Ozellestirme Idaresi Bagkanlhig
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Tablo-17: Tiirkiye’de dzellestirme yontemleri'

Not: Tiirkiye'de bugiine kadar yapilan ozellestirmeler, genellikle varolan
bir kamu malmin ézel sektére devri ile yapilmigtr. Ingiltere onciiliigiinde
vayginlasan PPP modeli basta AB iilkeleri olmak iizere, gelismis biitiin
iilkelerde en onemli proje finansman yéntemi olarak uygulanmaktadir.
PPP modeli ile 6zel sektoriin yatirimet olarak yer aldigi kamu projelerinin
AB iilkelerinde; 2006 sonu itibariyla; 63.7 milyar € ile Ingiltere, 6.5 milyar
€ ile Italya, 2.5 milyar € ile Ispanya ve 2.0 milyar € ile Fransa'da oldugu
goriilmektedir. 2006 'da imzalanan 137 PPP sézlesmesine ilaveten yaklasik
55 milyar € tutarindaki 189 yeni PPP sdzlesmesinin heniiz ihale
asamasinda oldugu bilinmektedir. Uygulamadaki PPP sézlesmeleri
agisindan 27.7 milyar € ile Ingiltere’yi lItalya'mn 19.8 milyar €,
Almanya'min 8.3 milyar € ve Yunanistan'in da 6 milyvar € ile takip ettigi
goriilmektedir .

13: Ozellestirme idaresi Baskanhg
14: PPP Platform Tiirkiye
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10. YENi NESIL OZELLESTIRME: KAMU OZEL
SEKTOR iSBIRLIGi PROJELERI

Proje finansmani yontemi ile yapilmasi sart olmayan; ancak
gelismesi ile proje finansmaninin hacmini artirmas: beklenen
kamu ozel sektor isbirligi (KOSI) projeleri ve bunlarin
Tiirkiye’deki uygulamalari ile gelisiminin ele almmasi, proje
finansmaninin gelecekteki potansiyelinin anlasilmasi bakimindan
Onem arz etmektedir.

Kamu o6zel sektor isbirligi yontemi, normal kosullarda kamu
kesimi  tarafindan  yapilmasi  beklenen; ancak  biitge
imkansizliklar1 nedeniyle kaynak ayirilamayan veya kamu
kesiminin kaynak ayirmasmnin makul olmadig hizmet ve
projelerin; planlanma safhasindan hizmetin verilmesi safhasina
kadar 6zel sektér tarafindan finanse edilmesi, insa edilmesi,
isletilmesi yontemidir.

Avrupa Komisyonu, Kamu-Ozel Isbirligi modelinin sundugu
daha diisiik omiir boyu proje maliyeti, daha etkin risk dagilim,
yatinmlarin ger¢eklesme hizinda artig, artan hizmet Kkalitesi,
kaynaklarin kullaniminda etkinlik, yeni gelir kaynaklarinin
yaratilmasi, daha etkin kamu yonetimi anlayis1 gibi olumlu
ozellikler 1s13inda, Kamu-Ozel Isbirligi uygulamalarina 4 temel
rol bigmektedir:

1. ilave sermaye saglamak,
2. Alternatif ydnetim ve uygulama becerileri gelistirmek,
3. Tiiketiciye ve toplumun geneline daha yiiksek deger saglamak,

4. Thtiyaglarin daha dogru sekilde belirlenmesini ve kaynaklarin
daha etkin kullanilmasin saglamak.
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Bu ozelliklerinin yam sira, birgok Kamu-Ozel isbirligi
modelinde; toplumun tamamindan toplanan vergilerin, toplumun
bir kisminin faydalanacagi mal ve hizmetlerin {iretiminde
kullanilmasinin  toplumsal agidan yaratabilecegi adaletsiz
uygulamalarin Oniine gegilmekte ve yatinmin bedelinin esas
olarak o hizmetten yararlananlarca karsilanmasi saglanmakta ve
daha adil bir goriiniim sergilenmektedir.

Kamunun 6zel sirketlerden hizmet satin almasi, yerel hizmetlerin
ozel sektor eliyle yaptirilmasi veya yerel yonetimlerin bazi
hizmetlerin yapilmas:1 igin 6zel sektdre tesisler kurdurtmasi,
islettirmesi, kamu kesiminin 6zellikle konut yapim konusunda
Ozel sektorle gelir ya da hasilat paylagimi yoluyla ortaklasa proje
gelistirmesi, kamu kurum ve kuruluglarina ait altyap: tesisleri ile
Kamu iktisadi Tesebbiislerine ait tesisler igin “Gelir Ortakhg
Senedi" ¢ikarilarak gelirlerin "menkul kiymetlestirilmesi” gibi
yontemler ge¢mis yillarda lilkemizde de uygulanmigtir. Yani;
tilkemizde kamu ile 6zel sektoriin igbirligi yapmasi yeni degildir
ve gegmiste ozel olarak Kamu Ozel Sektér Isbirligi adi
verilmeden bu iki sektor birlikte is yapmustir.

Oziinde, KOSI (Kamu Ozel Sektor Isbirligi) uygulamalar,
ozellestirme ve yap-islet-devret modelinden farklidir. KOSI
uygulamalarinda, devletin bir hizmet ya da projeyi 6zellestirerek
kenara ¢ekilmesi sézkonusu degildir. Kamu kesimi, malvarlig
devri ile Ozellestirme ya da yap-islet-devret metodundan farkl
olarak, KOSi’de yonetime miidahil olabilmektedir ve degisen
kamu ihtiyaglarina gére hizmetin sekli degistirilebilmektedir.

Tiirkiye’de, bu birliktelige iligkin birden ¢ok kanunun gecerli
olmasi ve pek ¢ok kurumun yetkili oldugu bir ortamin yetki
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karmasas1 dogurmasi ve yasanan kotii tecriibeler, kamu o&zel
sektor igbirliginin gelismesini yavaslatmistir.

1984°te kabul edilen “yap-islet-devret kanunu”, 6ncelikle sadece
elektrik iiretim hizmetleri ile sinirh iken 1994°te 6zel sektoriin
yap-islet-devret’e olan ilgisini artirmak amaciyla hazine
garantileri ve vergi istisnalar1 yolu ile bu kavram su temini,
tasima ve komiinikasyon alanlarim da kapsayacak sekilde
genigletilmigtir. Bu siiregte, yapilan ihalelerde rekabetin
saglanamamasi, kamu kesiminin o&zellikle al ya da dde
anlasmalarinda talebi dikkate almadan elektrik (iireticilerine
garantiler vermesi (6rnegin {iretilen elektrigin %85’inin talepten
bagimsiz olarak 20 y1l boyunca satin alinmasina dair garantiler)
0zel sektoriin lehine caligmus, Antalya Su Temini ve Yuvacik
Baraji'nda oldugu gibi yetersiz fizibilite ¢aligmalan ile bagarisiz
ornekler giindeme gelmistir.
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KOSI kavraminin iyi islemesi i¢in; kamu kesiminin 6zel sektore
proje riskini devretmesi ve ayni zamanda sosyal amaglarin da
saglanabiliyor olmasi adina 1yi altyapisi olan sozlesmeler
yapmasi ve denetim sagliyor olmas: esastir. KOSI projelerinde,
kamu kesiminin sorumluluklarini tamamen o6zel sektore
devretmesi degil; daha genis sorumluluklar alarak 6zel sektorii
kamu ¢ikarma yonlendirmesi sézkonusudur. Iyi bir KOSI
kontratinin asagidaki hususlar kapsamasi gerekir:

1. Ozel sektore risk transferini iyi bir sekilde yapmasi: Bundan,
biitiin risklerin 6zel sektére devredilmesi anlasilmamalidir.
Riskler, onlar1 en iyi yonetecek tarafta kalmali ve esas olarak
kamu ¢ikarlar1 gz 6niinde bulundurulmahdir,

2. Saglanacak hizmet ya da {iriinlerin kalitesinin sozlesmeler ile
garantilenmesi,

3. Ozel sektore, performansa dayali olarak édeme yapilmasi ve
kamu kaynaklarinin heba edilmesinin 6nlenmesi,

4. Projenin biitiin yagsami boyunca benzer ya da ayni1 performans
ile islemesinin temini.

Tiirkiye’de mevcutta kamu 6zel sektor igbirligi ile ilgili bir kanun
bulunmamakta ve eldeki kanunlar ve kurumlar ile projeler
geligtirilmeye c¢alisilmaktadir. Bu da, kanunlarin ve kurumlarin
aym dili konugamamasi nedeniyle KOSI’nin Tiirkiye’deki
gelisimini  yavaglatmaktadir ve her seyden &nemlisi 1iyi
hazirlanmayan KOSI projeleri kamunun zaran ya da ozel
sektoriin igi yapamamasi ile sonuglanabilmektedir.
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Mevcutta KOSI projelerinin hukuksal altyapisina temel teskil
eden ve Ozellestirme Idaresi Bagkanligi’nin tabi oldugu kanunlar
asagidaki gibidir:

L.

2:

Menafii Umumiye Miitealik Imtiyazat Hakkinda Kanun,

Telgraf ve Telefon Kanunu,

. Telsiz Kanunu,

Tiirkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluglarin Elektrik
Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi
Hakkinda Kanun,

Karayollar1 Genel Miidiirliigii Digindaki Kurulj.lslarm Erisme
Kontrollii Karayolu Yapmmi, Bakimi ve Isletilmesi ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun,

Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cergevesinde Gergeklestirilmesi Hakkinda Kanun,

Ozellestirme Uygulamalart Hakkinda Kanun,

Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karart,

Yap-Islet-Devret Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satiginin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,

10. Belediye Kanunu,

11. i1 Ozel idaresi Kanunu,
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12. 5396 Sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununa Bir Madde
Eklenmesi Hakkindaki Kanun.

ve halihazirda Ozellestirme konusunda yetkili makamlar da
asagida listelenmistir:

1. Ozellestirme idaresi Baskanlig,

2. DPT,

3. Hazine Miistesarligi,

4. Ulastirma Bakanhig,

5. Karayollar1 Genel Miidiirliigii,

6. DHMI,

7. DSI,

8. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi,
9. Saghk Bakanligi, Belediyeler,

10. 11 Ozel Idareleri, Kamu [hale Kurumu,
11. Danistay,

12. Bakanlar Kurulu.

Tiirkiye’de, heniiz, Kamu Ozel Sektor Isbirligi yontemi igin

hazirlanmig bir kanun bulunmamakla beraber, 22. yasama
déneminde DPT tarafindan Bazi1 Yatinm ve Hizmetlerin Kamu
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Kesimi ile Ozel Sektor isbirligi Modelleri Cergevesinde
gerceklestirilmesi  amaciyla bir  kanun tasarisi  taslag
olusturuldugu ve bunun “Proje ve Finansman idaresi” Kanunu ad
altinda 2010 yili igerisinde tasartya donilismesi beklendigi
bilinmektedir (Kanun taslagi Ek-1’de sunulmaktadir). Bu
taslaginin  kanunlagsmasi ile; hukuki altyapinin  kurulmas,
kurumlar arasi koordinasyonsuzlugun c¢oziilmesi ile de yetki
karmasasina son verilmesi sonucunda, KOSI hacminin artmas: ve
buna bagh olarak da oniimiizdeki dénemde sigortacilarin daha
yogun bir sekilde proje finansman ile karsilagmas: beklenmelidir.

S6zkonusu kanun tasarisi taslaginin, kanunlagmasi ile asagidaki
hususlar hedeflenmektedir:

|. Kamu-Ozel Isbirligi Kavraminin Tanmimlanmasi: Halen gesitli
adlar altinda O6zel sektdriin kamu hizmetlerinin sunumuna
katiliminin iilkemiz igin yeni bir kavram olan Kamu Ozel isbirligi
adi altinda diizenlenmesi saglanmaktadir.

2. Kamu-Ozel Isbirligi Mevzuatimn Yeknesaklastirilmasi: Tasan
ile, dagmnik bir yapiya sahip olan Kamu-Ozel isbirligi mevzuati
bir yasa cergevesinde toplulastirilmakta, sadelestirilmekte ve
uygulamadaki farkliliklar 6nlenerek hepsi igin gecgerli tek bir
siire¢ gelistirilmektedir.

3. Kamu-Ozel Isbirligi Modellerinin Tanimlanmasi ve Modellere
Esneklik Getirilmesi: Ulkemizde halen uygulanan YID, Yi, Yap-
Kirala ve Isletme Hakki Devri modelleri tek bir kanun
¢ercevesinde tanimlanmakta ve ayrica bu modellerin degisik
tiirlerinin uygulanmasina da imkan saglanmaktadir.

4. Yeni Sektorlerin Eklenmesiyle Kapsamin Genisletilmesi:
Mevcut Kamu-Ozel Isbirligi mevzuati ile diizenlenmeyen egitim,
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kiiltiir ve genel idare altyapis1 gibi alanlar bu tasari ile kapsama
alinmaktadir.

5. Kamu-Ozel Isbirligi Siirecine Iliskin Objektif Kriterler
Getirilmesi: Proje se¢iminde yapilabilirlik etiidii sart: getirilmekte
ve karar alma siireci daha taniml ve rasyonel kilinmaktadir.

6. Kamu-Ozel isbirligi Projelerinden Sorumlu Merkezi Bir Birim
Kurulmasi: Kamu-Ozel isbirligi projelerinin koordinasyonundan
sorumlu  bir birim DPT  Miistesarh@  biinyesinde
olusturulmaktadir.

7. Kamu-Ozel Isbirligi Projelerinde Risk Kavraminin Getirilmesi
ve Garantilerin Tamimlanmasi: Bagarih Kamu-Ozel igbirligi
projelerinin temel unsuru olan etkin risk paylagima ilk olarak bu
kanunda  deginilmigti. ~Kamunun  garantiler = nedeniyle
olusabilecek mali yiikiimliiliikklerinin izlenmesini ve bu
yiikiimliiliiklerin makro ekonomik dengelerle uyumlu olmasini
saglayacak mekanizmalar gelistirilmistir. Bu kanun taslaginin
icerigi, KOSI’nin kamu kesimi tarafindan énemsendigini ve bu
konseptin yakin gelecekte yaygin bir gekilde uygulanmaya
¢alisilacaginin sinyallerini vermektedir.

KOSI kavrami altinda, birbirinden farkli birgok uygulama modeli
yatmaktadir. Giiniimiizde en ¢ok kullanilan ve bilinen modeller
iktisap etme, sahiplenme, leasing, kira, contracting, imtiyaz ve
sirket modelleridir.

10.1 Kamu Ozel Sektor Isbirligi Modelleri' :
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iktisap Etme Modeli

Bu modelde yiiklenici kendi miilkiyetinde bulunan bir arsa
lizerinde, kamu kesimi tarafindan kullanilacak bir tagimnmazin
planlamasmni,  ingaatini,  finansmanmmmi  ve  igletilmesini
iistlenmektedir. Ortaklik genelde 20 ile 30 y1l aras: siirmektedir.
Sozlesme bitiminde arsanin ve binamin miilkiyeti sézlesmeyi
veren kamu idaresine ge¢mektedir. Yiiklenici diizenli 6demelerle
tazmin edilmektedir. Bu bedel sézlesme kuruldugunda belirlenir
ve planlama, ingaat, isletme, finansman ve arsa dahil miilkiyetin
gegirilmesi unsurlarini igermektedir. Bu model ayni1 zamanda
BOT-Modeli (Build-Operate-Transfer/Yap-Islet-Devret, yalniz
burada Devret terimi soézlesme bitiminde miilkiyetin medeni
hukuk kaidelerine gore gecirilmesi s6z konusudur) olarak
adlandirilmaktadir.

Sahiplenme Modeli

Sahiplenme modeli esas itibariyle Iktisap Etme modeline
benzemektedir. iki model arasindaki fark, bu modelde arsanin
sozlesmeyi veren kamu idaresine ait olmasindan ibarettir. Bu arsa
iizerinde 6zel yiiklenici tarafindan bir yapi insa edilmekte veya
mevcut bir yapr yenilenmektedir. Bu nedenle s6zlesmeyi veren
kamu idaresi yapinin ingas1 ile miilkiyeti kazanmakta veya
yenilenen yapinin mevcut sahibi olmaktadir. Ozel yiikleniciye
isletme siiresince sozlesmede kararlagtinilan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmesinde gerekli hukuki zemini olugturmak amaciyla
miilkiyetin kullanim hakki ve zilyetligi gegirilmektedir. Bu model
aymi zamanda BOT-Modeli (Yap-Islet- Devret, yalmz burada
Devret terimi s6zlesme kuruldugunda miilkiyetin medeni hukuk
kaidelerine goére ge¢mis olmasi s6z konusudur) olarak da
adlandirilmaktadir.

15: PPP Platform Tiirkiye, www.ppp.org.tr
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Leasing Modeli

Bu modelde 6zel yiiklenici bir taginmazin planlamasini, ingaatini,
finansmanini ve igletmesini {istlenmektedir. Ancak iktisap Etme
modelinden farkli olarak sézlesme siiresinin sona ermesiyle yap1
miilkiyetinin gegirilmesi yiikiimliiliigii var olmamaktadir. Daha
ziyade Ozel yiiklenicinin taginmazi geri verme veya Onceden
hesaplanmig artik degere karsilik miilkiyeti kazanmasi arasinda
secimlik hakki mevcuttur. Satin alma segeneginin yaninda ayrica
kira sozlesmenin uzatilmasi veya nakde tahvil anlasmasi
secenekleri de miimkiindiir. Kullanim ticreti olarak sézlesmeyi
veren, yiikleniciye belirli vadelerde sézlesmenin kurulumunda
belirlenmis taksitler (Leasing Taksiti) 6demektedir. Bu taksitlerin
unsurlar1 ise planlamanin, ingaatin ve finansmanin (kismi)
amortisman  masraflarnndan  ve  isletme  masraflarindan
olusmaktadir. Soézlesmeyi veren kamu idarenin sodzlesme
bitiminde hangi {icret karsiliginda miilkiyeti satin alabilecegi de
sozlesme kurulurken belirlenmektedir. Bu model aym zamanda
BOO-Modeli (Build-Operate-Own/Yap-Islet-Sahip Ol, 6zel ortak
esas itibariyle sozlegsme siiresinin tamaminda iktisadi varhk
iizerinde miilkiyet hakki bulunmaktadir) veya Yatirimci modeli
olarak adlandirilmaktadir.

Kira Modeli

Kira modelli esas itibariyle Leasing modeline benzemektedir,
ancak onceden belirlenmis iicret karsiliginda satim alma segenegi
yoktur. Yap: ancak s6zlesme bitiminde piyasa degeri karsiliginda
satin alinabilmektedir. Soézlesmeyi veren, yiikleniciye belirli
vadelerde sozlesmenin kurulumunda belirlenmis tutardaki
taksitleri 6demektedir. Bu taksitlerin unsurlar1 ise planlamanin,
insaatin ve finansmanin (kismi) amortisman masraflarinda ve
isletme masraflarinda olusmaktadir. Bu model de BOO-Modeli
(Build-Operate-Own/Yap-Islet-Sahip Ol, 6zel ortak esas itibariyle
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s6zlesme siiresinin tamaminda iktisadi varlik {izerinde miilkiyet
hakki  bulunmaktadir) veya Yatinmct modeli olarak
adlandirilmaktadir.

Sézlesme (Contracting) Modeli

S6zlesme modelin konusu, yiiklenicinin s6zlesmeyi veren
idarenin bir yapisindaki belirli teknik tesislerin veya islerin
yapiminit ve iktisadi olarak etkin kilinmasini {stlenmesidir.
Sozlesme siiresi genelde 5 ile 15 yil arasindadir. Yiikleniciye
planlama, uygulama, isletme ve finansman masraflarinin
kargilanmasi amaciyla sézlesme kurulurken kararlastirilan belirli
aralikl1 6demelerden olugmaktadir.

imtiyaz Modeli (Son kullanici finansmani)

imtiyaz modelinde yiiklenici dogrudan vatandasa belirli bir
edimi, iktisadi riskini kendisi tagiyarak ifa etme yiikiimliiligi
altna girmektedir. Yiiklenici bunun karsihiginda yaptig
masraflarin1 ivaz veya iicret karsiliginda kullanicilardan finanse
etmektedir. Ivaz veya iicret tahsil etme yetkisi, tarife izni ile
verilmektedir. Bir imtiyaza hem eser yapma hem de hizmet
verme edimleri konu olabilmektedir.

Hizmet imtiyaz

Eger verilecek hizmette agirhikli olarak tesis yonetimi, isletmesi
ve finansmani s6z konusuysa o zaman bir hizmet imtiyaz
mevcuttur.

Eser imtiyaz

Eger sozlesmedeki edim sadece agirlikh olarak ingaattan (yapinin

ingaati/onarimi) ibaret degil ise o zaman verilen imtiyaz bir eser
imtiyazidir. S6zlesme bitiminde miilkiyetin gegirilmesine iligkin
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farkli diizenleme imkanlar1 bulunmaktadir (6rnegin, miilkiyetin
isverene 6demesiz olarak kendiliginden gegmesi, belirlenmis bir
fiyat veya piyasa degeri olarak tazmin edilmesi, uzatma
segene@i). Icabi halinde isveren destek finansmami seklinde
yiiklenicinin masraflarina katilabilir veya isletme esnasinda
siibvansiyon olarak temin edebilir.

Sirket Modeli

Sirket modelinde kamu ortaginin bir veya daha fazla 6zel sirketle
birlikte kamu gorevlerini (6rnegin bir altyapir projesinin
uygulanmas: ve finansmanini) iistlenen ve tiim hisselerin kamu
sektoriiniin elinde olmadig bir sirket kurulmaktadir. Bu ortak
sozlesmesi ile varilan anlasma diger KOSI sozlesmeleri ile
birlestirilebilmektedir.

KOSI uygulamalarinin, mevcutta var olmayan veya mevcutta
sigorta alinmayan hizmet ya da projeleri giindeme getirecegi goz
Oniine alindiginda; bu finansman yénteminin uygulanmasinin
iilke ekonomisinin biiyiikliiglinii artiracagi ve bununla beraber
sigorta sektoriine de yeni is alanlari yaratacag bir gergektir.
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Tablo 18 — KOSI’nin diinyada geligimi
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BOLUM 2

PROJE FINANSMANININ
SIGORTASI
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1. PROJE FINANSMANI VE SiGORTA

Proje finansmanui, ilk béliimde de anlatildig: gibi, proje sirketinin
sponsorlar ve yatinmcilarin sagladigi kaynaklar ile projeyi
finansal olarak gergeklestirmesi esasina dayanir. Proje sirketinin,
sponsorlar ve finansman saglayanlarin temin ettikleri
kaynaklardan bagka bir malvarlifi olmadig: i¢in, maruz kaldig:
biitlin risklerin uygun taraflara devri esastir ve bu dogrultuda
proje sirketi, miimkiin olan biitiin sigorta ¢6ziimlerinden
faydalanacaktir. Proje sirketinin finansal olarak Oncelikli
sorumlulugu, finansman saglayanlara kars1 yiikiimliiliikklerini
yerine getirmek oldugu i¢in ve geri 6denecek finansman giderleri,
proje sirketi agisindan, sabit masraflar oldugu igin; kar kaybi
sigortalarinin miimkiin olan her sathada alinmasi gerekir.

Proje sirketinin hangi sigortalar1 ne sekilde almasi gerektigine,
finansman kuruluglarmin tercihleri dogrultusunda atanacak ve
proje sirketinin de sigorta damismani konumunda olan broker
karar verecektir. Damisman broker disinda, sponsorlarin tercihi
ile, yerel poligenin ¢ikartilmas: dahil sigorta plasmani islemlerini
gergeklestirmek adina ikinci bir sigorta aracis1 ve hatta reasiirans
islemleri i¢in ayr1 bir brokerin atanmasi da sézkonusu olabilir.
Proje sirketinin sigorta gereksinimleri, finansmani saglayan
sirketler ile proje sirketinin yaptigi sozlesmede yazili olup,
bunlarin harfiyen yerine getirilmesi gerekmektedir. Sigortaya
olan bu bagimhilik, sigorta maliyetlerini artirsa da giiniin sonunda
miimkiin olan en genig sigorta korumasmin alinmasini
saglamaktadir.

Her bir proje finansmanina konu riskte, sigorta gereksinimleri

degisebilir; ancak hemen her projede asagidaki sigortalar satin
alinmaktadir:

77



INSAAT SAFHASI SIGORTALARI:

1.

Nakliyat Sigortas1 ve Nakliyat Sigortasi1 Hasarlarimn
(Operasyona Gegiste) Neden Olacagy Gecikmelere Bagh
Kar Kayb1 (DSU - Delay in Start-Up):

Ozellikle kritik ekipmanlarin (yerine konmasi 6 aydan fazla
stirecek ekipman) bulundugu enerji projelerinde bu
sigortanin énemi biiyiiktiir. Ornegin; yogun talep nedeni ile,
enerji  santrallerindeki tiirbinler ve benzeri kritik
ekipmanlarin yerine konma siiresinin 18-24 ay zaman almasi,
projenin operasyona gec¢isinde ciddi gecikmelere ve dogal
olarak kar kaybina neden olacaktir.

insaat/Montaj ve Iinsaat/Montaj Esnasinda Olusacak
Hasarlarin  (Operasyona Gegiste) Neden Olacag
Gecikmelere Bagh Kar Kaybi (ALoP — Advanced Loss of
Profit) :

Finansmam:  saglayanlar, miimkiin olan en diisiik
muafiyetlerle, insaat/montaj poligesi yapilmasim ve
ingaat/montaj safhasinda kar kayb: sigortasi alinmasi talep
edecektir. Insaat/montaj poligesi igerisinde, temini maliyetli
olan, stop loss (mevcut tesis hasarlarina bagh olarak isverenin
maruz kalacagi kar kaybi) ve capital loss (li¢lincii sahislara
verilecek hasarlar sonucunda {i¢iinci sahislarin maruz
kalacag: kar kaybi1) teminatlar talep edilebilmektedir.

3. Zorunlu sigortalar:

Yerel iilke kanunlarimin zorunlu tuttugu sigortalarin
yaptiritlmasi da, damsman broker tarafindan zorunlu
tutulmaktadr.
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OPERASYON SAFHASI SIGORTALARI:

1. istisna Edilmeyen Sebepler Disindaki Teminatlan
Kapsayan (All Risks) Sabit Kiymet Sigortalar::

Bilindigi gibi iilkemizde, sadece poligede yazili teminatlarin
verildigi yangin poligeleri yapilmaktadir. Danigman broker,
proje sirketinden makine kirilmasi1 da dahil biitiin riskleri
kapsayan bir sabit kiymet poligesi yaptirmasini talep
edecektir. Boylelikle, 6ngoriilemeyen sebepler ile olusacak
hasarlar da yapilacak bu poligenin kapsami igerisinde yer
alacaktir.

2. Kar Kaybi Sigortalar:

Finansman saglayan sirketlere 6denecek faizler, proje sirketi
agisindan, sabit masraftir ve bunun diginda, sabit operasyon
masraflar1 ve hatta projenin gecikmesinden kaynakli olarak
Odenmesi muhtemel olan gecikme cezalar1 da kar kaybi
sigortasina konu olabilir.

3. Sorumluluk Sigortalar1 ve Zorunlu sigortalar:
Yiiksek limitli sorumluluk sigortalart ile yerel iilke

kanunlarinin zorunlu tuttugu sigortalarn yaptirilmas: da
damisman broker tarafindan zorunlu tutulmaktadir.

BIRLESTIRILMIS INSAAT VE OPERASYON SAFHASI
SIGORTALARI

Finansmam saglayanlarin tercihleri dogrultusunda ve bazen proje
sirketinin giderlerini &ngoriilebilir kilmak adina, proje sirketinden
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insaat ve operasyon safhalarin1 aym sézlesme ile teminat altina
alan sigorta s6zlesmeleri satin almasi talep edilebilir.

Ozellikle Londra piyasasinda, 6zel sektor kaynaklan ile finansmam
saglanan projeleri sigortalamak {izere uzmanlagmis sigortacilar,
uzun dénem anlagmalart (Long Term Agreement) ile ingaat ve
operasyon safhalarin1 beraber teminat altina alabilmektedir.

Uzun donem anlagmalarinda; hasar primin belirli bir yiizdenin
altinda kalmasi, reasiirans korumas: bulunabiliyor olmasi ve
riskte ciddi bir degisiklik olmamas1 kaydiyla 10 yila kadar
sOzlesmeler yapilabilmektedir.

KAR KAYBI SiG_ORTALARI VE ORANTISIZ HASAR
ODEME OLASILIGI

Proje finansmanina konu risklerde, kar kaybi uzantisi olan
agsagidaki sigortalarin underwritingi yapilirken, kar kayb1 bedelini
olusturan kalemler ve bunlarin proje sirketinin sdzlesmelerinde
ne sekilde tanimlandigi iyi analiz edilmelidir:

1. Nakliyat ve ingaat/montaj safhasindaki gecikmeler sonucu
olusacak kar kaybin karsilayan sigortalar (ALoP — DSU)

2. Operasyonel donemdeki kar kaybi sigortalar

Proje sirketinin hizmet verememesi durumunda hakedislerini
alamayacag1 sozlesmelerde, gorece olarak kiigiik sabit kiymet
hasarlari, orantisiz kar kaybi hasarlari ile sonuglanabilecektir.

Asagidaki hususlara 6zellikle dikkat edilmelidir:

1. Birden ¢ok binada hizmet verilen projelerde, binalarin
tiimiiniin hizmet veriyor olmasimin hakedis i¢in On sart
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olmasi. Bu senaryoda tek adresin hasarlanmasi biiyiik kar
kaybi hasari ile sonuglanabilecektir.

2. Egitim kurumu, otel gibi igletmelerde mevsimsellik etkileri
g6z 6niinde bulundurulmalidir. Egitim déneminin ortasinda
olusabilecek hasarlar bir sezonun kaybi ile
sonuglanabilecektir.

3. Sozlesmede proje sirketine asgari bir kapasite ile hizmet
verme sarti getirildigi durumlarda (6rnegin  toplam
kapasitenin %50’sinin hizmet verebiliyor olmasi sart1) bu
yiizdenin altina inildiginde kar kaybi hasarn toplam kapasite
iizerinden isleyebilecektir.

Proje sirketinin isvereni ile imzaladign sdzlesmeler, ne kadar
kapsamli olursa olsun, polige baglangicindan 6nce incelenerek kar
kayb1 konusundaki kritik hususlar dikkate alinmahdir. Bedeli
azaltmak gibi secenekler olmasa da muafiyetler ve fiyatlarin
yiikseltilmesi her zaman miimkiindiir.
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2. SIGORTA VE REASURANS SOZLESMELERINi
ILGILENDIREN HUSUSLAR:

Proje finansmaninda, daha once de deginildigi gibi, proje sirketi
biitiin sozlesmelerin merkezinde yeralmaktadir. Finansmani
saglayan taraflar ise, finansman geri demelerini saglama almak
adina, proje sirketinin taraf oldugu biitiin soézlesmelerde
kendilerini lehdar olarak sozlesmeye not etmekte ve
sozlesmelerin kendi kontrolleri disinda islemesini
engellemektedirler.

Sigorta konusunda da, sigortalidan ve sigortacidan, yapilan
mukavelelerden dogan haklarinin 6nemli kismini finansmani
saglayan taraflara devretmeleri talep edilmektedir. Proje
finansmanina konu risklerde yapilan bu devir anlagmalan, 6ziinde
reasiirérlerin sigortaliya direkt hasar 6deyebilmesi (cut-through)
islemidir. Ancak, reasiirériin sigortaliya direkt hasar 6deyebilmesi
sadece reasiirans Dbelgelerine konulmus bir not yolu ile
gergeklesirken, proje finansmaninda gerekli biitiin hukuksal
prosediirler igletilmekte ve sigorta poligesi ve reasiirans
anlasmasimmin  tarafi  olan  biitiin  kurumlar bu  devri
yaptiginy/tamdigini gosterir belgeler imzalamaktadirlar. Ornek bir
reasiirans devri anlagmasi Ek-2’de sunulmaktadir.

Proje finansmanina konu riskleri sigortalayan sigortaci ya da
reasiirorlerin, muteber degerlendirme kurumlarinca saglanmis iyi
derecede finansal notlara (rating) sahip olmalar, proje sirketi ile
finansorlerin yaptiklar1 anlagmalarda talep edilmektedir. Bu
durum da, maalesef, Tiirk Sigortacilarin sadece fronting partneri
olmalarim miimkiin kilmaktadir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’'de
sigortalanan proje finansmanina konu risklerde asagida listelenen
taraflar yeralmaktadir:
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1. Proje sirketi,

2. Proje sirketine finansman saglayanlar (ilave sigortal olarak),
3. Fronting islemini yapan sigortaci (Yerel sigortaci / Sedan),
4. Reasiirorler,

5. Yerel plasman ve reasiirans plasmani iglemlerini yiiriiten
broker,

6. Finansorlerin danismani konumundaki broker.

Biitiin sigorta islemlerini ve sigorta sdzlesmesinin igerigini
belirleyen taraf, finansorlerin danmigmani konumundaki broker
olup yerel olarak atanan brokerler de damisman brokerin
tavsiyeleri/talimatlar1 dogrultusunda iglemleri yiiriitmektedir. Bu
stiregte frontingi yapan sigortaci, reasiirorlerin finansal kredi
risklerini (teminati veren reasiirériin finansal durumunun
bozulmasi) ve reasiirans kontratlarindan (reasiirériin hasar
Odemeyi reasiirans slibine dayanarak reddetmesi) dogan riskleri
tasimakta ve bunlari, ¢ogu zaman, goérece diigiik bir komisyon
(fronting {icreti) ile yapmaktadir.

Reasiirans ve sigorta hakkinin devri (assignment/ cut-through)
anlagmalarinin igerigine bakildiginda, kullanilan dilde farkliliklar
oldugu goriilse de, soézlesmenin tanimi kismi asagidakilerden
olusmaktadir:

1. Proje sirketinin proje kapsaminda yapacaklari,

2. Proje girketinin finansmani saglayan girketler ile olan iligkisi
ve bu dogrultuda sigorta almaya karar verdiginin beyani,
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3. Sigortacinin gerekli poligeleri tanzim etmek ve reasiirans
almak konusundaki goniilliiliigiiniin beyani,

4. Sigortacilar ve proje sirketinin sigorta poligesi ve reasiirans
anlagmalarindan dogan haklarm ve reasiirorler ile direkt
goriigme, talepte bulunma haklarini kendi istekleri ile
finansmani saglayan taraflara devrettiklerinin beyani,

5. Reasiirorlerin de sigortacinin devir anlagmasini goérdiikleri ve
tanmidiklarina dair imzali beyanlari.

Reasiirans ve sigorta hakkinin devri anlagmasi asagidaki
taraflarca imzalanir:

1. Sigortaci,
2. Borg alan sirket ya da konsorsiyum (borrower),

3. Bor¢ verenlerin temsilcisi olarak sendikasyonun lideri
(security agent),

4. Sigortaciya destek veren reasiirorler.

imzalanan bu anlasma kapsaminda sigortaya konu ii¢ belge
imzalanmaktadur:

1. Sigortacimin reasiirans anlagmalarindan elde edecegi
tazminatlar dahil tiim haklarin ve reasiirorler ile direkt iletisim
hakkinin bor¢ verenler adina sézlesmede korunan taraflara
devrini (assignment)

2. Bu devir anlagmasinin sigortaci tarafindan reasiirérlere beyani
(notice of assignment)
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3. Reasiirorlerin  de devrin  varhgm  kabul etmesini
(acknowledgement of notice of assigment)

Boylelikle sigortaci, hasar durumunda reasiirans anlagmalarindan
gelecek tazminatin direkt olarak sigortaci ve hatta sigortali yerine
borg verenlere 6denmesini ve buna ilaveten finansmani saglayan
tarafin direkt olarak reasiirorler ile goriigmesini pesinen kabul
etmis olur. Cut-through klozunun Oziinde, sigorta sdzlesmesi
yaninda, sigortali ile reasiirér arasinda yeni ve direkt bir iliski
kurmak vardir.

Finansman saglayanlarin amaci, sigortacimin iflas etmesi ve
kendisine reasiirdrlerce Odenen hasar1 sigortalilara, iginde
bulundugu run-off siirecini ydneten otoritenin karan ile,
O0deyememesi durumunda hasarlarini direkt olarak reasiirérlerden
alabilmektedir. Bilindigi gibi Tiirkiye’de nakliyat, yat sigortalar
gibi belirli branglar haricinde reasiirérlerin fronting polige
¢ikartmasi zorunludur. Diinyanin her yerinde kanun koyucularin
fronting poligeleri zorunlu tutmasindaki amaglar ise asagidaki
gibi siralanabilecektir:

1. Yerel sigorta sektoriinii, miimkiin oldugunca, dis rekabetten
koruyabilmek,

2. Para transferini kontrol altina alarak kara para ile miicadele
edebilmek,

3. Sigorta poligelerinde ngoriilen vergilerin 6denmesini
saglamak.

Bu agidan bakildiginda cut-through anlagmalarinin, nasil kaleme

alindigi 6nemli olmakla beraber, frontingin zorunlu oldugu
iilkelerde kanun koyucu goéziinde gegerlilikleri tartigmalidir. Elde
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Tiirkiye i¢in test edilmis ve neticelenmis bir dava olmadigindan;
sigortal: ile reasiirorlerin direkt iligki kurarak sigortaciy1 devreden
cikarmalarimin gecerli ya da gegersiz oldugunu sdyleyebilmek
miimkiin degildir ve yorum yapabilmek i¢in polige ozelinde
kurulan  biitiin sOzlesmelerin  detaylica  incelenmesi
gerekmektedir.

Cut-through klozunun gegersiz kabul edilmesi senaryosu, teorik
olarak, hem sigortaci hem de reasiirdrleri iki kere hasar 6deme
riski ile kars1 karsiya birakmaktadir; ¢linkii:

1. Reasiir6rlerin sigortaliya direkt hasar 6demesi durumunda
dahi, hasar reasiirérden talep etme hakkina sahip olan, sedan
sirketin hasar1 talep etme hakki sakh kalacaktir (6zellikle
sigortacinin run-off’a girmis olmasi senaryosunda, run-off’u
yoneten kamu otoritesinin cut-through klozunun gegerliligini
sorgulamasi beklenmelidir),

2. Sigortalimn da, hasarin sedana 6denmesi durumunda, cut-
through klozunu 6ne siirerek hasarini reasiirérden direkt talep
etme hakki sakh kalacaktir.

Proje finansmanina konu sozlesmelerde, proje sirketinin tanzim
ettirdigi sorumluluk poligeleri igin de sigortaci ve reasiirdrlerden
cut-through anlagmalarini imzalamalann talep edilmektedir.
Sorumluluk sigortalarinda cut-through klozunun kabuliiniin,
sigorta teknigi agisindan uygun olmadig tartisilmaz bir gergektir.
Reasiirans devrini yapan sigortaciya, sigorta ya da reasiirans
sOzlesmesine taraf olmayan, 3. sahislardan tazminat talebi
gelecegi unutulmamahdir. Bu tazminat taleplerinin, cut-through
anlagsmasi dogrultusunda, reasiirérler tarafindan sigortaliya
Odenmesinin, zarar gorenlere karst sorumlu olan sedami zor
durumda birakabilecegi unutulmamahdir.
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Reasiirans ve sigorta devri sdzlesmelerinin igerikleri standart
olmamakla beraber; Ozellikle asagidaki hususlar agisindan
sozlesmelerin gegerliligi/yerel kanunlar ile uyumlulugu kontrol
edilmelidir:

1. Reasiirans devir anlagmalarini hazirlayan sirketler genellikle
bu konuda tecriibeli Ingiliz ya da Amerikan hukuk sirketleri
olmaktadir. Bu sirketler, Tiirk Hukuk sistemini tanimamalar:
nedeniyle s6zlesme igeriklerini Britanya’da gegerli Malvarligi
Kanunu’na (Law of Property Act) dayandirmaktadirlar,

2. Imzalanan cut-through anlasmalarinda, sigortalilarin hem

reasiirdr hem de sigortacidan hasar talep etmelerine olanak
verecek maddeler yeralabilmektedir.
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REASURORLER ACISINDAN CUT-THROUGH KLOZUNUN OLASI
RISKLERI:

Sigortalilar, makroekonomik dengeleri ve hukuksal altyapisina giivenmedikleri
filkelerde gahigirken, giivendikleri sigortacilar ile galigmak adina yerel piyasa yerine
reasiirans piyasalarinda teminat bulmayi tercih ederler. Yerel poligelerini front eden
sigortacilarin mali olarak zor duruma diismesi durumunda alacaklarimi alabilmek, iflas
veya run-off prosediirlerine takilmamak i¢in de reasiirans devri (cut-through) klozlarim
reasfirdrlerinden talep ederler.

Bu se¢im sigortali agisindan dogrudur; ¢iinkii cut-through klozu olmaksizin yerel
sigortacimin  (fronting sigortacist) iflasi durumunda, reasiirrler hasarlarim yerel
sigortaciya Odeseler dahi, yerel sigortacimin iflasimi yoneten devlet kurumunun
sigortaliya hasar 6demelerinde 6ncelik vermesi sézkonusu olmayacaktir.

Son dénemde, iilkemizde de sigortacilardan yurtdisinda yapilan poligeler igin cut-
through klozlan talep edilmeye baslanmugtir. Bu klozun, reasiirdr pozisyonundaki
sigortacilar tarafindan, ¢ok dikkatli kullanilmas: gerekmektedir. Aksi takdirde agagidaki
durumlardan bir tanesi ile kargilagilmasi miimkiin olacaktir:

1. iki hasar deme ihtimali:

Cut-through klozunun kanunen yasak oldugu iilkelerde bu klozu uygulayan reasiiror,
sigortali ya da iflas otoritesi tarafindan kendisine dava agilmasi riskini {istlenmis
olacaktir. Bu siirecin sonunda ise reasiirér, hem sigortali hem de sedana hasar 6deme
durumu ile karsi karsiya kalabilecektir; ¢ilinkii sigortaliya hasar 6demesi durumunda
dahi iflas1 yerel iilkede y6neten kurum reasiirérden hasan talep etme hakkmna sahip
olacaktir,

2. Cezai yaptinnmlar ile karsilasilmasi:

Ozellikle figincil diinya iilkelerinde, sigortalilarin yerel finansal kurumlan kullanmasi
igin yapilmis kanunlar vardir. Cut-through klozuna izin verilmeyen filkelerde, bu
klozun reasiirdr tarafindan uygulanmaya ¢alisilmasi durumunda, reasiirér cezai
yaptinmlar ile karsilagabilecektir. Buna ilaveten, reasiirriin mensubu oldugu grubun
ileride bu iilkeye sigortaci sifati ile yatirim yapmak istemesi durumunda da lisans sahibi
olmasy, ilgili tilke tarafindan, engellenebilir.

Sonug:
Cut-through klozu, sedan konumundaki girketin uygulamay1 desteklemesi durumunda

genellikle problem olmaksizin uygulanabilir. Islerin ters gitmesi durumunda ise
reasiirrlerin bagim agntabilecek bir kloz haline gelebilecektir.
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3. PROJE FINANSMANINDA CUT-THROUGH
(REASURANS VE SiGORTA DEViIR) ANLASMALARININ
YAPILISI:

Reasiirans ve sigorta hakki devir anlagmalari, anlasmada gecen
biitiin terimlerin detaylica tammlandig1 bir girig bdliimii igerir.
Hukuksal olarak karmagik bir belge olan reasiirans ve sigorta
hakki devir anlagmasinda, anlasilmayan ya da ag¢ikta kalan bir
husus olmamas:1 ¢ok o6nemlidir. Bu soézlesmelerde korunan
taraflar olarak adlandinlan finansorler, her tiirli sorumluluktan
imtina etmekte ve buna karsilik miimkiin olan her noktada
sigortaci ve borg sahibini, verilen taahhiitler ve yerine getirilmesi
gereken goérevler konusunda limitsiz  sekilde sorumlu
tutmaktadirlar. Korunan taraflarin (finansmani saglayanlarin)
temsilcisi olan sendikasyon lideri kurum, sigortacilar iizerinde
islemlerin hizli yiiriitiilmesi i¢in baski kurmakta ve hukuksal
inceleme hizli bir sekilde yapilmaktadir. Bu sozlesmelerde
sagidaki hususlarin hepsinin agik bir sekilde tanimlaniyor olmasi,
hukuksal bir ihtilaf durumunda 6nemli olacaktir:

1. Anlagmaya konu proje,

2. Hangi sigorta sozlesmeleri ve reasiirans anlagmalarinin bu
devir anlagmasina konu oldugu,

3. Taraflar arasindaki yazigmalarin hangi dilde olacag,

4. Reasiirorlerin ya da sigortacinin sigorta tazminatlarini
Odeyecegi banka hesaplarinin detaylari,

5. Hukuksal ihtilaflarin hangi {ilkenin kanunlarina tabi olacagi

ve arbitrasyonun ne sekilde isleyecegi agikca reasiirans ve
sigorta devir anlagmalarinda belirtilmelidir.
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6. Baska bir iilkenin kanununa tabi soézlesmelerde, mahkemeye

sirayet eden bir durum oldugunda, Tiirk Sigortaci’nin
yurtdisinda hangi adresi ve gerekiyorsa hangi aracit kurumu
kullanacaginin (bu iletigimi saglamak i¢in hizmet veren
hukuk biirolar1 — process agent) detay:.

Sozlesmedeki bu maddelere ilaveten fronting sigortacisi
asagidaki hususlara dikkat etmeli ve brokerleri yonlendirmelidir:

L.

Sozlesmede atifta bulunulan biitiin ana/yan s6zlesmelerin bir
kopyasinin sigortacinin elinde de bulunmasi gerekmektedir.

Aract konumundaki brokerin de proje kapsaminda yapmasi
gerekenleri igeren taahhiitnamenin (letter of undertaking)
mutlaka bir kopyasinin sigortaciya verilmelidir. Broker, bu
anlagsmay1 imzalayarak sigortaliya kars: belirli sorumluluklar:
istlenmek konusunda taahhiitlerde bulunmaktadir ve frontingi
yapan sigortacinin sorumluluklarinin nerede baslayip nerede
bittiginin anlasilmasi bakimindan brokerin sorumluluklar1 da
bilinmelidir.

Reasilirans anlagmalarinda, reasiirérlerin mali durumlarinin
bozulmasi durumunda, reasiirans teminatinin giin esash iptal
edilebilecegine dair bir klozun bulunmas: (security
cancellation clause) reasiirans brokerinden talep edilmelidir.
Iyi bir security cancellation klozunda mutlaka bulunmas:
gereken maddeler agagidaki tabloda not edilmistir.
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REASURGR‘['}N_ MALI DURUMU BOZULDUGUNDA, SIGORTACININ
YENI REASUROR TALEP ETMESINI SAGLAYACAK KLOZ
(SECURITY CANCELLATION CLAUSE)

Reasiire edilen, asagidaki durumlarda igbu reasiirans anlagsmasim giin esash
iptal edebilecektir:

i.  Reasiiroriin, reasiirans islemlerini artik yapmayacag veya teminati verdigi
bransta faaliyet géstermeyecegini kamuoyuna agiklamasi.

ii. Reasiiroriin faaliyetlerinin herhangi bir kamu otoritesi tarafindan
durdurulmasi.

iii. Reasiiroriin isteyerek ya da istemeyerek run-off’a girmesi veya iflasim
ilan etmesi.

iv. Reasiiroriin mali durumunda esash bir degisiklik olmas.

Durumlarinda fronting sigortacis: ilgili reasiiroriin giin esash olarak teminat
iptalini talep edebilecek ve giin esash primin 30 giin igerisinde hesabina
tdenmesini talep edebilecektir.
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4. DEVIR ANLASMALARINDAKI ONEMLiI KLOZLAR
VE ACIKLAMALARI:

4.1 Finansman Sirketlerinin, Ek Sigortah Olarak Poligelerde
Tammlanmasa:

Reasiirans ve sigorta sézlesmelerinden dogan haklarin, direkt
olarak finansmam saglayan taraflara devredilecegi gbéz Oniinde
bulunduruldugunda bunlarin poligeye ek sigortali olarak
tammlanmasi, devir anlagmalarinin  hukuksal gegerliligi
acisindan, mutlak bir gerekliliktir. Finansmam saglayanlarin
talebi ile, proje finansmanina konu biitiin poligelerde, finansorler
ek sigortali olarak poli¢elerde yeralmaktadir. Bu durum, ticari
kredi yontemindeki dain-i miirtehin (lehdar) kavramindan
farklidr.

4.2 Korunan Taraflarin Sorumluluktan Muaf Tutulmas: (No
Secured Party Liability)

Korunan taraflar; yani finansorler, devir anlagmalarindaki
haklarin nihai faydalanicis1 olmakla beraber; sozlesmeden
kaynaklanan hi¢bir sorumlulugu ya da soézlesme taraflarindan
birinin sorumlulugunu yerine getirmemesinin sorumlulugunu
kabul etmemektedirler.

4.3 Ortak Sigortahlarin Tazminat Hakkinin Bozulmamasi
(Non-vitiation/ Multiple Insureds)

Hemen biitiin polige worginlerinde, asagida sayilan nedenlerle
olusabilecek hasarlar, teminat haricidir:

1. Sigortalilarin agir kusuru,

95



2. Sigortalinin, kasith olarak, sigortali mallara zarar vermesi,
3. Polige baslangicinda, esash sekilde yanhis beyan verilmesi,
4. Riskteki esasli degisikligin, sigortacilara bildirilmemesi,

5. Polige iizerinde sigortaliya yiiklenen sorumluluklarin yerine
getirilmemesi,

Proje finansmaninda ise bor¢ veren taraflar, diger sigortalilarin
neden olabilecegi ve kendi finansal ¢ikarlarini ilgilendiren buna
benzer durumlar ile karsilasmayi istememekte ve bunun Oniine
gegmek amaciyla her tirlii koruyucu notu poligeye ilave
etmektedirler. Bunlardan bir tanesi de, ortak sigortalilarin higbir
sekilde tazminat hakkindan mahrum kalmamas: i¢in poligeye
ilave edilen g¢oklu sigortali (non-vitiation / multiple insureds)
klozudur. Son doénemde, Tiirkiye’deki bankalarin verdikleri
kurumsal kredilerde de, sigorta danigmanlarimin talepleri
dogrultusunda, bu kloz poligelere ilave edilmektedir. Ornek bir
¢oklu sigortali klozu, asagida sunulmaktadir:

COKLU SiIGORTALI KLOZU

i. Policedeki sigortalimin birden fazla oOzel/tiizel Kkisilik
barindirmas1 durumunda; igbu poligedeki teminatin, her bir
sigortaliya ayn poligesi varmig gibi isleyecegi not edilmistir.
Sigortacilarin igbu poligedeki toplam sorumlulugu ise poligede
ve zeyillerinde belirtilen bedelleri, limitleri ve alt limitleri
agmayacaktir.

ii. Isbu polige kapsaminda, sigortacilarin tek bir hasar veya olay

sonucunda sigortalilardan bir tanesine yaptiklari 6demeler,
sigortacinin o olaydan kaynaklanan ve biitiin sigortalilara olan
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toplam sorumlulugunu azaltacaktir. Ayn1 hasar ile ilgili baska
bir sigortalinin, sonradan, tazminat talep etmesi durumunda,
azalan limit {izerinden tazminat 6denecektir.

Isbu poligedeki sigortalilarin, birbirlerine karsi  olan,
sozlesmesel sorumluluklarimi  muhafaza edecekleri ve
sozlesmesel ihlalden kaynaklanan herhangi bir hasar
durumunda da, sigortact 6demeyi sigortalilara yapmis dahi
olsa, sigortalilarin kontrat ihlali nedeni ile kusurlu sigortalidan
tazmin edilen hasari geri alacaklar1 not edilmistir. Sigorta
poligesinin  varligi, sigortalilarin i kontratlarim1  ihlal
etmelerine neden olmayacaktir.

. Sigortacilarin, herhangi bir hasarda, asagidaki durumlardan

birinin gerceklesmesi halinde hasar1 reddedebilme hakki
vardir:

(1) Hile, sahtekarlik

(i)  Yanls, hileli beyan

(ii1)  Esash bir bilginin sigortacidan gizlenmesi
(iv)  Poligedeki garanti gartlarinin ihlali

(v) Polige genel veya 6zel sartlarinin ihlali

Sayilan bu durumlar bundan sonra teminati bozucu eylemler
olarak adlandirilacaktir.

V.

Ancak; iv maddesinde tarif edildigi sekli ile teminati bozucu
bir eylemin, bu eylemin bir pargas: olmayan diger sigortalilara
hasar 6denmesinin 6niinde engel teskil etmeyecegi kayit ve not
edilmistir.

Poligede ek sigortalilarin tazminat hakkinin bozulmamasina dair
bu klozun (non-vitiation) bulunmasi durumunda ise, polige
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wordingi geregi teminati bozucu durumlarin olugmasi durumunda
dahi, sigortaci tazminati ek sigortahilara (ki bunlar genellikle
finansmani saglayan taraflar olmaktadir) 6demek ile yiikiimliidiir.
Asagida non-vitiation klozu i¢in 6rnek bir durum sunulmaktadir:

Bir insaat policesinde sigortah; “X Insaat A.S. ve/veya tali
miiteahhit ve tageronlar1” olarak tammmlanmustir. Projede elektrik
tesisatim1 yapmakla gorevlendirilen tali miiteahhit, kaynak islemi
sirasinda, sigorta poligesineki “Munich Re 112 — Yangmn
giivenlik onlemleri 6zel sarti” klozunda belirtilen garanti
hitkkiimleri  hilafina, ©nlem almaksizin, ¢aligarak yangina
sebebiyet vermistir. Yanginda, X Ingaat A.S. ve yaptig1 islerin
gecici teslimini heniliz yapmayan bir bagka alt miiteahhitin
islerine zarar vermistir, Coklu sigortali klozunun poligede
olmadig1 durumda, poligede g¢apraz sorumluluk teminati olsa
dahi, bu hasar 6denmeyecek ve reddedilecektir. Coklu sigortal
klozunun varoldugu durumda ise garanti klozunu ihlal etmeyen
sigortalilarin hasarlar1 6denecektir.

Bu kloz, sigortanin ruhuna aykiri olup sigortaciligin dayandig:
biitiin temel prensipleri gbz ardi etmektedir. Coklu sigortal
klozu, miimkiin oldugunca kabul edilmemeli ve mutlaka ilave
edilmesi gerektigi noktada ise ek prim alinmalidir. Fronting
islemini yapan ve bu klozu policeye yazan sigortact da,
reasiirrlerin de reasiirans slipleri {izerinde bu klozu kabul
ettiginden emin olmalidir. Londra piyasasinda c¢oklu sigortali
teminatin1 veren sigortacilar, bu klozu %10 ilave prim ile kabul
etmektedir ki sigorta sdzlesmesinin tarafi olan fronting
sigortacisinin da bu madde ile yikiimliilik altina girdigi
tartisilamaz.

Bazi wordingler, bu klozu otomatikman igermekte olup
sigortalinin talep etmedigi durumlarda dahi kloz otomatikman

98



verilmektedir.  Ornegin, bilyiik yangin/makine  kirilmasi
poligelerinde sik¢a kullanilan Munich Re Kapsamli Makine
Kirilmas:1 (Munich Re Comprehensive Machinery Insurance) ya
da Munich Re Kapsamli Proje Sigortasi (Munich Re
Comprehensive Project Insurance) poligelerinde, biitiin kisimlara
uygulanacak 6zel sartlar sayilirken, 4 numaral &zel sart altinda
bu kloz otomatik olarak verilmekte; ancak klozun igerigi 4.4 nolu
maddede asagidaki sekilde degistirilmektedir:

MR CMI/CPI Police Wordingi, Biitiin Kisimlara Uygulanacak
sartlar, 4.3:

Sigortacilar, bu kloza dayanarak herhangi bir sigortaliya hasar
Odedigi durumlarda ugradig: zarar, hatali iglemi/yanhs beyani ile
bu zarara neden olan sigortalidan talep edebilecektir.

Bu madde, sigortaci agisindan olumlu olsa da sigortaciy:
rahatlatabilmesi i¢in sigortalilardan tiimiiniin, sigortacinin riicu
edebilecegi kadar, malvarligina sahip olmasi gerekmektedir.

Bu vesile ile proje finansmaninin ortada olmadigi durumlarda
dahi polige metni olarak Munich Re Comprehensive Project
Insurance veya Munich Re Comrehensive Machinery
Insurance’nin kullanilmas: durumunda bu klozlarin otomatik bir
sekilde verildigi unutulmamali ve gerckmesi durumunda bu
klozlar istisna tutularak bu polige metinleri kullaniimalidir.

4.4 Tebligat Aracisi (Process Agent)
Tebligat aracisi; sozlesme ile ilgili ihtarnamelerin, hukuki ihtilaf

durumunda mahkeme ¢agrilarinin ve bildirimlerin génderilecegi
ve sOzlesme taraflarini bilgilendirmek, yonlendirmek ile ytikiimlii

29



olan bir girkettir ve prensipte sdzlesme taraflar i¢in kanuni adres
olarak tanimlanabilir.

Bu nitelikteki bir kurumun atanmasi, reasiirans ve sigorta
hakkinin devri (cut-through) belgelerinde zorunlu tutuldugundan
sigortacilarin bu kurumun atanmasini kabul etmeme hakki
bulunmamaktadir ve bagka iilke kanunlarina tabi sézlesmelerde
Tiirkiye’deki bir tebligat adresi de kabul edilmemektedir.
Reasiirans hakkinin devri belgelerinde, sigortacilar reasiiranstan
gelebilecek biitiin haklarim bor¢ verenlere devrettiklerinden ve
genellikle bu belgeler Ingiliz Kanunlarma tabi oldugundan
tebligat aracisinin (olas: bir hukuksal ihtilafta) sigortaci agisindan
gerekliligi de zaten tartisilamaz. Ozellikle uzun siireli sigorta
anlagsmalarinda taraflarin adreslerinin degisebilecegi de goz
Oniine alindiginda bu kurumun varhigi hukuki problemler ile
karsilasmamak ag¢isindan 6nemlidir.

Fronting islemini yapan sigortacilarin ise fronting ticretlerini

belirlerken tebligat aracilarina 6deyecekleri sabit iicretleri bastan
ogrenerek fronting ticretine ilave etmeleri gerekmektedir.
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EK-1

BAZI YATIRIM VE HIZMETLERIN KAMU KESiMI iLE
OZEL SEKTOR iSBIRLIGI MODELLERI
CERCEVESINDE GERCEKLESTIRILMESINE [LIiSKIN
KANUN TASARISI TASLAGI

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Tanimlar

Amag

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari, mahalli
idareler ve kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan yiiriitiilen bazi
yatirm ve hizmetlerin, Kamu-Ozel Isbirligi modelleri
cercevesinde gergeklestirilmesine iligkin usul ve esaslan
diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal giivenlik kurumlari, mahalli idareler ve kamu
iktisadi  tesebbiisleri tarafindan yiiriitilen tarim, sulama,
madencilik, imalat, enerji, ulagtirma, haberlesme, bilgi
teknolojileri, turizm, konut, kiiltiir, kentsel ve kirsal altyapi,
belediye hizmetleri, kentsel déniigiim, gevre, arastirmagelistirme
hizmetleri ile egitim, saghk, adalet, giivenlik ve genel idare
altyapisi yatirnm ve hizmetlerinin bu Kanunda tanimlanan Kamu-
Ozel Isbirligi modelleri gergevesinde gergeklestirilmesine iligkin
usul ve esaslar kapsar.
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Tammlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunda gegen,

a) Kamu-Ozel Isbirligi (KOI): 2 nci maddede belirtilen yatirim ve
hizmetlerin maliyet, risk ve getirilerinin, idareler ve 6zel sektor
arasinda bu Kanunda Ongérillen modeller gergevesinde
paylagilmasi yoluyla gergeklestirilmesini,

b) Kamu-Ozel Isbirligi Modeli: KOI'yi gergeklestirmek iizere, bir
projenin tasarimi, finansmani, yapimi ve isletilmesi ile mevcut bir
yatirimin  yenilenmesi, kiralanmasi, gelistirilmesi, bakim-
onariminin yapilmasi ve isletilmesinde &6zel sektdr katiliminin
saglandigi yontemleri,

¢) Idare: Bu Kanun kapsamindaki yatirnm ve hizmetleri KOI
modelleri ¢ercevesinde yaptirmak iizere 6zel sektor ile mevzuati
geregi sozlesme yapmaya yetkili ve hizmetin asli sahibi olan
kamu kurum ve kuruluslarini,

¢) Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri: 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (II) sayih
cetvellerde yer alan kamu idarelerini,

d) Mahalli idare: Yetkileri belirli bir cografi alan veya
hizmetlerle sinirh olarak kamusal faaliyet gosteren belediyeleri, il
ozel idarelerini ve bunlarin kurduklan birlikleri,

e) Uygulama  Sozlesmesi: Yatinm ve  hizmetlerin
gerceklestirilmesiyle ilgili olarak, idare ile ihaleyi kazanan sirket
veya ortak girisim arasinda ©6zel hukuk hiikiimlerine gore
akdedilen yazili anlasmayi,

f) Kamu Hizmeti: Kamu kurum ve kuruluslari veya bunlarin
gézetim ve denetimleri altinda bulunan 6zel sektdr kuruluslan
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tarafindan kamusal ihtiyaglan karsilamak i¢in topluma sunulmus
stirekli ve diizenli faaliyetleri,

g) Yatinm: Mal ve hizmet iiretmek amaciyla bir yili agkin bir
siire ile siirekli olarak veya tekrarlanan bir gekilde kullanilan ve
kendileri de {iretilmis olan her tiirlii dayanikli mal veya hizmet
alimlar igin yapilan harcamalar sonucu sabit sermaye stokunda
olusan artisi,

h) Yapim: Yatirnm ve hizmetlerle ilgili her tiirlii insaat, ihzarat,
imalat, sondaj, tesisat, degistirme, iyilestirme, yenilestirme,
gelistirme, bakim-onarim, montaj ve benzeri iglerin bir b6liimiinii
veya biitiiniinii,

1) Gorevli Sirket: Bu Kanun kapsaminda KOI projesini
gergeklestirmek iizere ihaleyi kazanan sirket veya ortak girigim
tarafindan veya ihaleyi yapan idare ile ihaleyi kazanan sirket veya
ortak girisim tarafindan Tiirk hukukuna goére kurulan anonim
sirketi,

i) Ortak Girigim: Thaleye katilmak iizere birden fazla gercek veya
6zel hukuk tiizel kisilerinin aralarinda yaptiklari anlagma ile
olusturulan is ortaklig1 veya konsorsiyumlari,

j) On Yapilabilirlik Etidii: Idarelerden yetki verilmesi
asamasinda istenen, 6n projeye dayanan ve kamu-6zel isbirligi
modeli ile gergeklestirilmesi diisiiniilen projenin teknik, finansal,
ekonomik, cevresel, sosyal, kurumsal ve hukuki
yapilabilirliklerini analiz eden ve risk degerlendirmelerini de
igeren raporu,

k) Yapilabilirlik Etiidii: Nihai yatirnm kararinin verilmesine temel
teskil eden, kesin projeye dayanan ve kamu-6zel isbirligi modeli

107



ile gergeklestirilmesi diisiiniilen projenin teknik, finansal,
ekonomik, cevresel, sosyal, kurumsal ve hukuki
yapilabilirliklerini analiz eden ve risk degerlendirmelerini ve
paylasimini igeren raporu,

1) Golge Ucret: Gorevli sirketin isletme siiresinde iirettigi mal
veya hizmetlerin bedelinin, mal veya hizmetten yararlananlar
tarafindan Odenmesi ¢esitli nedenlerle miimkiin olmayan
yatinmlarda, mal veya hizmetten yararlananlarin tiiketim veya
kullanim miktarlarina gore belirlenen ve idare tarafindan gorevli
sirkete 6denen iicreti,

m) Tasarim: Bir yapmin yapilabilirlik etiidiinde ortaya konan
karakteristigi, fonksiyonlari, kapasitesi ve diger teknik
ozelliklerine uygun olarak mimar ve miihendislik ¢aligmalarinin
gergeklestirilmesi, sahada uygulamaya imkan verecek teknik
¢izimlerin hazirlanmasi ve yapi elemanlarinin
boyutlandiriimasini,

n) Ozel Sektor: Yerli veya yabanci sermaye sirketini veya ortak
girisimleri,

0) On Proje: Belli bir yapimmn kesin ihtiyag programina gore
gerekli zemin ve arazi aragtirmalar yapilmadan, bilgilerin
halihazir haritalardan alindig, varsa ¢evresel etki degerlendirme
ve on yapilabilirlik etiitleri dahil elde edilen verilere dayamilarak
hazirlanan plan, kesit, goriiniig ve profillerin belirtildigi bir veya
birkag¢ ¢6zlimii ile temel tasarim unsurlarini igeren projeyi,

6) Kesin Proje: Belli bir yapinin onaylanmig 6n projesine gore;
miimkiin olan arazi ve zemin arastirmalar1 yapilmis olan, yapi
elemanlarinin boyutlandirildigi, ingaat sistem ve geregleri ile
teknik 6zelliklerinin belirtildigi projeyi,
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p) Proje Tutan: Yap-Islet-Devret, Yap-islet ve Yap-Kirala
modellerinde yapim maliyetini, igletme hakki devri modelinde ise
toplam nominal kira bedelini ve/veya devir bedelini,

r) Koprii Kredi: Projelerin yapim asamasinda dogal afetlerin yani
sira idarenin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu, uygulama
sozlesmesinde agikg¢a belirtilen hususlardaki kusuru nedeniyle
ortaya  ¢ikacak  beklenmeyen  finansman  ihtiyaglarinin
karsilanmas: i¢in idare adina fonlar veya diger uluslararasi finans
kuruluslarinca temin edilen ve kismen veya tamamen Hazine
garantisini haiz kisa veya orta vadeli tali krediyi,

s) Aday : On yeterlik i¢in basvuran gergek veya tiizel kisileri
veya bunlarin olusturduklar: ortak girisimleri,

s) Istekli : Idare tarafindan agilan KOI ihalesine teklif veren
gercek veya 6zel hukuk tiizel kisisini,

t) DPT: Devlet Planlama Teskilatini,
u) YPK: Yiiksek Planlama Kurulunu,
i) CED: Cevresel Etki Degerlendirmesini,

ifade eder.

iKINCI BOLUM
Kamu-Ozel isbirligi ilke ve Modelleri ilkeler

MADDE 4- (1) KOi’nin gergeklestirilmesi siirecinin tiim
asamalarinda asagidaki ilkelere uyulur:
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a) KOI projelerinde temel ama¢ kamu yararinin saglanmas: ile
ekonomik ve sosyal kalkinmaya katkida bulunmaktr.

b) lidareler sadece kendi gorev alanlarinda KOI projeleri
yiiriitebilirler.

c¢) Kamu tarafindan garanti verilmesi durumunda garantinin
miktar ve siiresinin piyasanin isleyisi ile uyumlu olmasi esastir.

¢) Verilen garantilerin, kamunun ve idarelerin finansman
dengeleri ile uyumlu olmasi zorunludur.

Kamu-Ozel isbirligi Modelleri

MADDE 5- (1) Kamu idareleri, gérev ve sorumluluklanyla
uyumlu olmak kaydiyla, bir hizmetin saglanmasi1 ve/veya bir
yapmin  tasarimi, yapimi, igletilmesi, kiralanmast ve
finansmaninin temini hususlarinda 6zel sektorle asagida belirtilen
modeller ¢ergevesinde sézlegmeler yapabilir.

a) Yap-islet-Devret Modeli: Kamu ile 6zel sektoér arasinda
akdedilen bir sdzlesme cergevesinde, bir yapin 6zel sektor
tarafindan, finanse edilerek yapildigi, isletildigi, gerekli hallerde
tasarlandif1 ve belirlenen siire sonunda idareye devredildigi KOI
modelidir.

b) Yap-islet Modeli: Kamu ile 6zel sektor arasinda akdedilen bir
sozlesme cergevesinde, bir yapinin 6zel sektoér tarafindan finanse
edilerek yapildigi, isletildigi, gerekli hallerde tasarlandigi ve
yapinin miilkiyetinin 6zel sektorde kaldigi KOI modelidir.

¢) Yap-Kirala Modeli: Kamu ile 6zel sektér arasinda akdedilen
bir sozlesme cergevesinde, bir yapinin 6zel sektér tarafindan
finanse edilerek yapildigi, gerekli hallerde tasarlandig, belirli bir
siire i¢in idareye kiralandid, kiralanan yap: tizerindeki baz1 mal
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ve hizmet iiretim birimlerinin kismen veya tamamen yapimci
tarafindan isletilebildigi ve yapimin miilkiyetinin kira dénemi
sonunda sozlesmede diizenlenmesi durumunda kamuya ge¢tigi
KOI modelidir.

¢) Isletme Hakki Devri Modeli: idarelerin aktiflerindeki mal veya
hizmet {retim birimlerinin bir biitiin olarak veya kismen,
miilkiyet hakki sakli kalmak kaydiyla bir bedel karsiliginda belli
siire ve sartlarla isletilmesi hakkinin 6zel sektore verildigi KOI
modelidir.

(2) Tamamlama, yenilestirme, gelistirme, arama, restorasyon,
bakim-onarim ve benzeri isler a, b ve ¢ bentlerinde yer alan
modeller kapsamindaki yap kavramu ig¢inde degerlendirilerek
yapilacak sozlesmeler ¢ergevesinde degisik modeller de
olusturulabilir.

(3) KOI modeli ile projenin gergeklestirilmesi ve/veya finansman
katkis1  saglanmasi amaciyla tabi olduklari mevzuatlan
cergevesinde kamu kuruluslari 6zel sektdr ile sermaye payi
%49’u gegcmemek kaydiyla ortaklik kurabilir.

UCUNCU BOLUM
Yetki ve ihale Siireci

Yetki Siireci
MADDE 6-

(1) KOI modelini kullanmak isteyen idare, gerceklestirilmek
istenen projeye iligkin hazirlayacag on yapilabilirlik etiidi ve
ihale stratejisi ile birlikte bagl veya ilgili oldugu bakanlik,
mahalli idareler ise Igisleri Bakanhig kanaliyla DPT
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Miistesarligina basvurur.

(2) On vyapilabilirlik etiidii, yatinmin geleneksel tedarik
yontemleri yerine KOI modeli ile hayata gegirilmesinin
gerekgesini ortaya koyar ve buna iligkin kargilagtirmali ekonomik
ve finansal analizler ile risk analizlerini de igerir.

(3) Bagvurunun degerlendirilmesi siirecinde, DPT Miistesarlig
basvuru hakkinda proje ile ilgili olabilecek kamu kurum ve
kuruluslarinin goriisiinii alir.

(4) DPT Miistesarhiginin olumlu gériiy vermesi halinde idare,
projenin KOI modeli ile yaptirilmasina iliskin yetki almak iizere
YPK’ya bagvurur. YPK, bu bagvuru sonunda yetkili idareyi,
segilecek KOI modelini, yapilacak olan yatinm ve hizmetleri,
ihale stratejisinin esaslarin1 ve yetkinin gegerli olacag: siireyi de
belirleyerek idareyi KOI modeli ile ihaleye g¢ikmasi igin
yetkilendirir.

(5) Proje tutar1 10 milyon YTL’ye kadar olan projelerde idareler
YPK tarafindan yetkilendirme aranmaksizin DPT Miistesarliginin
olumlu goriigii ile bu Kanun kapsaminda ihaleye ¢ikabilirler. Bu
limit, her yil Bakanlar Kurulu tarafindan g¢ikarilan Program
Kararnamesi ile belirlenir. KOI projeleri bu Kanun kapsamindaki
proje limitinin digina ¢ikilmak amaciyla béliinemez.

ihale Siireci
MADDE 7-

(1) idare, YPK onayinda belirtilecek siirede kesin proje iizerinden
ihaleye ¢ikar. Tasarimin da yer aldign KOI modelleri ile yapilacak
ithalelerde kesin proje sartt aranmaz. Yapilacak ihaleler
sonucunda alinacak ihale karari ilgili veya bagli bulunulan
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Bakan, mahalli idareler tarafindan yapilan ihaleler ise Icisleri
Bakani tarafindan onaylanir. fhaleyi kazanan sirket veya ortak
girisim ile paraflanan taslak uygulama sozlesmesi ve
yapilabilirlik  etidi DPT Miistesarhgmna iletili. DPT
Miistesarhiginin olumlu goriisiiniin  ardindan taslak uygulama
sOzlesmesi idare tarafindan onay i¢in YPK’ya sunulur.

(2) YPK onaymnin ardindan uygulama sdzlesmesi idare ve ihaleyi
kazanan sirket veya ortak girisim arasinda imzalanarak yiiriirliige
girer.

(3) YPK’nin taslak uygulama sdzlesmesini onaylamamasi
durumunda ihale gecgersiz sayilir.

(4) Thaleye ¢ikma yetkisi DPT Miistesarliginca verilen projelerde
taslak uygulama sozlesmesi DPT Miistesarlif tarafindan
onaylanir. DPT Miistesarhiginin taslak uygulama soézlesmesini
onaylamamas1 durumunda ihale gegersiz sayilir.

ihale Stratejisi
MADDE 8-

(1) Ihale stratejisi, KOI projesinde ihaleyi kazanacak sirket veya
ortak girisimin belirlenmesinde uygulanacak ihale kriterleri ile
thale usuliinii kapsar.

(2) Ihalelerde; proje bazinda ve isin niteligine gore en az
maliyetle en yiiksek fayda saglayan teklif, ekonomik a¢idan en
avantajh teklif kabul edilir. Garantilerin gesidi, miktar1 ve siiresi,
isletme siiresi, maliyet, finansman sartlari, tarife, kira bedeli,
licret ve golge licret kosullar bagta olmak iizere idarece uygun
goriilecek diger kriterler en avantajh teklifin belirlenmesinde esas
alinur.

113



ihale ilkeleri
MADDE 9-

(1) Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; seffaflig,
rekabeti, esit muameleyi, orantisalligi, gizliligi, giivenilirligi,
kamuoyu denetimi ig¢in gerekli bilgileri, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasim ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur.

ihale Usulleri ve Kullamm Esaslan
MADDE 10- (1) Idareler KOI ihalelerinde asagidaki ihale
usullerinden birini uygular:

a) Acik ihale usulii: 1) Biitiin isteklilerin teklif verebildigi ihale
usuliidiir. Bu usulde ihaleye katilacaklarin sayisinda herhangi bir
kisitlamaya gidilmez.

2) Teklifler yazili olarak yapilir. idare tekliflerin hazirlanmasi,
verilmesi, zarflarin agilmasi, tekliflerin degerlendirilmesi ve
ihalenin sonuca baglanmasina dair usul ve esaslan tespit eder ve
ihale sartnamesinde belirtir.

b) Belli istekliler arasinda ihale usulii: 1) idarece yapilacak 6n
yeterlilik degerlendirmesi sonucunda davet edilen isteklilerin
teklif verebildigi ihale usuliidiir.

2) Bu usulde idare, KOI modeli ile gergeklestirecegi projeyi
teknik ve mali yeterlilikleri idarece kabul edilmis istekliler
arasindan yazili teklif alarak ihale eder.

¢) Rekabet¢i diyalog usulii: 1) Idarelerin kendi ihtiyaglarini

karsilamak tizere bir veya daha fazla alternatif olusturmak
amaciyla, yapilacak on yeterlilik degerlendirmesi sonucunda
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davet edilen istekliler ile diyalog kurdugu ihale usuliidiir. Diyalog
davet edilen isteklilerin teklifleri ve idarenin goriisleri {izerinden
yuritiliir.

2) Idarelerin teknik standartlari veya performans ve islevsel
gereklilikleri objektif olgiitlere gore tamimlayamamalar ve
projenin  hukuki, finansal  karakteristiklerini acikca
belirtilememesi halinde veya agik ve belli istekliler arasinda ihale
usullerinden biri ile projenin tahsis edilememesi durumunda
rekabetei diyalog usulii kullanilabilir.

3) Bu usulde idareler bir ihale ilam veya agiklayici dokiiman ile
ihtiyaglarimi ve isteklerini agiklarlar.

4) ldareler, onceden belirlenen yeterlilik kurallarina gore
segilecek adaylar ile, kendi ihtiyaglarmn en iyi sekilde
karsilayacak yoOntemleri belirleyecek ve tamimlayacak diyalog
siirecini baglatirlar.

5) idareler, diyalog siiresince biitiin adaylara esit davranirlar.
idareler projeye iligkin sahip olduklari bilgileri, avantaj
saglayacak gekilde bazi adaylara ayrimci bigimde veremezler.

6) Idareler, adaylarin rzalari olmaksizin, onlarin 6nerdikleri
¢oziimleri veya sunduklann gizli bilgileri diger adaylara
acgiklayamazlar.

7) Idareler diyalogun ilerleyen asamalarinda 6nerilen ¢6ziimlerin
sayisini, 6nceden agiklanan ihale ilam veya agiklayici dokiimanda
belirtilen degerlendirme olgiitlerine gore azaltabilir. Ancak aday
sayisi ii¢iin altina indirilemez. Onceden agiklanan ihale ilan1 veya
agiklayict  dokiimanda bu  yonteme  bagvurulabilecegi
belirtilmelidir.
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8) ldareler, ihtiyaglarim karsilayacak ¢éziim veya ¢oziimleri
belirleyene kadar diyalog siirecini siirdiiriirler.

9) Diyalogun sonuglandigi agiklandiktan ve adaylara
duyurulduktan sonra, idareler adaylardan diyalog siiresince
Onerdikleri ve agik¢a belirttikleri ¢dziim OGnerileri {izerinden son
tekliflerini  vermelerini  isterler. Bu teklifler, projenin
gergeklestirilmesi igin istenilen ve gerekli olan biitiin unsurlari
icermelidir.

10) idareler, teklif sahiplerinden son tekliflerini agiklamalarim ve
netlestirmelerini  isteyebilir. Ancak, bu tir agiklamalar,
netlestirmeler ve ilave bilgiler teklifin temel 6zelliklerine yonelik
degisiklikler ve rekabeti bozacak veya ayrimcilik yaratacak
degisiklikleri igermemelidir.

11) idareler teklifleri onceden duyurulan ihale ilam veya
agiklayic1 dokiimanda belirlenen &lgiitlere gore degerlendirirler
ve ekonomik agidan en avantajh teklifi segerler.

12) idareler, ekonomik agidan en avantajli teklifi sundugu
belirlenen teklif sahibinden teklifin &zelliklerini agiklamasini
veya teklifte yer alan taahhiitleri tekrar teyit etmesini
isteyebilirler. Ancak bu agiklama ve teyit islemi, teklifin 6nemli
Ozelliklerini degistirecek etkilere sahip olmamali ve rekabeti
bozmamal veya ayrimciliga neden olmamahidir.

¢) Miizakere usulii:
1)idareler, agik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve rekabetci
diyalog usullerinde tatmin edici teklif altnamamas: gibi istisnai

durumlarda, igin dogas1 geregi varolan risklerin, baglangicta genel
bir fiyatlandirmaya izin vermemesi, teknik ve mimari nedenlerle
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veya miinhasir haklarin  korunmasi gibi nedenlerle KOI
projelerini miizakere usulii ile tahsis edebilirler.

2) idareler, ekonomik ag¢idan en avantajh teklifi segmek igin,
teklif sahiplerinin Onerilerini ihale ilani, sartnameler ve ilave
dokiimanlarda belirtilen kogullara uyarlamak amaciyla miizakere
ederler.

3) idareler, miizakere siiresince, teklif sahiplerine esit muamele
gosterirler. Ozellikle, baz1 teklif sahiplerine digerlerine kars:
avantaj saglayacak, ayrimci bigimde bilgi saglayamazlar.

4) Idareler miizakerelerin ilerleyen asamalarinda, ihale ilaninda
veya sartnamelerde agiklanan &l¢iitler ¢ergevesinde bazi teklifleri
elerler.

5) Idareler, isin teknik &zellikleri, tamamlanma zamani ve fiyatina
iligkin kosullar1 &nceden belirlerler. Miizakereler, ©nceden
belirlenen bu kosullar iizerinden, stzlesmenin nihai kosullarini
belirlemek amaciyla siirdiiriiliir. idareler miizakere siiresince,
adaylarin onerilerinin kargilikli distiinliiklerini degerlendirerek ve
ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesinde agiklanan
Olgiitleri uygulayarak en iyi teklifi segerler.

6) idareler miizakere usuliine bagvurma gerekgelerini, miizakere
siirecinde yapilan goriigmeleri ve tekliflerin degerlendirilme

usullerini ihale tutanaklarinda ayrintili olarak belirtirler.

ihale Usullerine iliskin Ortak Hiikiimler
MADDE 11-

(1) KOI projelerinin ihalesinde agik veya belli istekliler arasinda
ihale usulii uygulanmas: esastir.
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(2) Belli istekliler arasinda ihale, rekabetgi diyalog ve miizakere
usullerinde idareler teklif vermeye davet edecekleri uygun
adaylarin  sayisint  smirlandirabilir.  Idareler, ©n segimde
uygulamay:1 tasarladifn objektif ve esitlik¢i Olgiitleri veya
kurallari, davet edilecek asgari, gerektiginde azami aday sayisini,
ithale ilaninda belirtir.

(3) KOI projesi igin idarenin tamamlamas: gereken imar plam
revizyonu, CED Olumlu veya CED Gerekli Degildir Karar ve
gerekli hallerde kamulastirma gibi idari islemler sonuglanmadan
ihale ilanina ¢ikilamaz.

(4) Idareler adaylar ve teklif sahiplerinin asgari yeterlilik
sartlarin1  belirleyip ihale ilaninda onceden duyurur. Ayrica
idareler gerek goriilen durumlarda mali ve teknik yeterlilige sahip
isteklileri belirlemek amaciyla 6n yeterlilik degerlendirmesi
yapabilir.

(5) Davet edilecek asgari aday sayisi, belli istekliler arasinda
ithale usuliinde bes, rekabet¢i diyalog ve miizakere usuliinde
Ugtiir.

(6) Her haliikarda davet edilecek aday sayisi gergek rekabeti
temin etmelidir. On yeterlilik dlgiitlerine uyan aday sayis1 asgari
sinirlarin altinda ise, YPK onay: alinmak kaydiyla idareler aranan
yeterlilikleri karsilayan adaylar1 davet ederek se¢im usuliine
devam ederler.

Sikayetlerin incelenmesi
MADDE 12-

(1) Gergeklestirilen ihaleler ile ilgili yapilan gikayetler, bu Kanun
hiikiimleri dogrultusunda hazirlanacak yonetmelikte belirlenecek
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sikayetlerin incelenmesi usulleri ¢ercevesinde Kamu Ihale
Kurumu tarafindan degerlendirilerek sonug¢landirilir.

ihalelere iliskin ikincil Mevzuat
MADDE 13-

(1) Bu Kanunda belirtilen hususlarin uygulanmasinda, on
yeterlilik, mali ve teknik yeterlilik kosullari, idari ve teknik
sartnameler ile ilanlarda yer alacak unsurlar, ihale ilanlarinin
siireleri ve yaym usulleri, ekonomik ag¢idan en iyi teklifin
belirlenme Olgiitleri, se¢im usuliiniin raporlanmasi1 ve se¢im
sonuglarinin duyurulmasi, agir1 diisiik tekliflerin incelenmesi,
se¢imin  karara baglanmasi ve onaylanmasi, uygulama
sOzlesmeleri, idare ve isteklinin sorumluluklan, ihalenin hangi
durumlarda iptal edilecegi ile ihalelerde uygulanacak diger islemler
ve sikayetlerin degerlendirilmesine iligkin usul ve esaslar Bakanlar
Kurulu Karaniyla yiiriirliige girecek yonetmelikle diizenlenir.

DORDUNCU BOLUM

Uygulama Sézlesmesi, Denetim ve Kontrol, Sorumluluk,
Uyusmazhklarin Coziimii Uygulama Sézlesmesi
MADDE 14-

(1) Idare ile ihaleyi kazanan sirket veya ortak girisim arasinda
yapilacak uygulama sézlesmesi 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

(2) Bu Kanun kapsaminda yapilan sozlesme siirelerinin
belirlenmesinde yatinmin geri doniis siiresi dikkate alimir ve
sozlesmelerin siiresi 49 yildan fazla olamaz.

(3) Garantilerin ¢esidi, miktar1 ve siiresi, isletme siiresi, maliyet,
finansman sartlan, tarife, kira bedeli, iicret ve golge iicret
kosullar1 gibi sbézlesmenin esashi unsurlart idare aleyhine
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degistirilemez. Miicbir sebeplerin gergeklesmesi durumunda bu
unsurlara iliskin s6zlesme degisiklikleri ile sézlesmenin esash
unsurlarina iliskin idare lehine s6zlesme degisiklikleri YPK onay1
ile yapilabilir. Esashi unsurlar disindaki s6zlesme degisiklikleri
ise idare ile gorevli sirket arasinda sonuglandirilir.

Denetim ve Kontrol
MADDE 15-

(1) idareler, bu Kanun uyarinca akdedilen sozlesmelerde
Ongoriilen hiikiimler ¢ercevesinde yatirnm ve hizmetlerin yerine
getirilmesini saglamak i¢in gerekli tedbirleri almakla sorumlu ve
yetkilidir.

(2) Uygulama sozlesmelerinde, sunulacak mal ve hizmetlerin
kalitesinin belirlenmesine, asgari kalite seviyelerinin denetimine,
tilketici sikayetlerinin nasil degerlendirilecegine ve projenin her
asamasinda denetim ve kontroliin nasil saglanacagina yonelik
hiikiimlere yer verilir.

(3) idare ve gorevli sirket, bu Kanun kapsaminda yapilacak
projelerin her asamasinda, DPT Miistesarliginin projeleri izlemek
ve degerlendirmek igin talep ettigi her tiirlii bilgi ve belgeyi
saglamakla yiikiimliidiir.

Sorumluluk
MADDE 16-

(1) Yatnm ve/veya hizmetin, uygulanacak KOI modelinin
ozelligine gore, belirlenen siire igerisinde projelendirilmesi,
finansmami, gergeklestirilmesi ve isletilmesinden gorevli sirket
sorumludur. Uygulama sozlesmesinde ongoriilen
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yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde taraflarmn ve
liclincti kisilerin u@rayacagi zararin tazminine iliskin hiikiimler
uygulama s6zlesmesinde yer alir.

(2) Gorevli sirketin idareye ve tiiketicilere kars1 yiikiimliiliiklerini
yerine getirememesi veya uygulama sodzlesmesi sartlarim ihlal
etmesi, iflasi, konkordato ilan etmesi, ddeme gii¢liigiine diismesi
hallerinde idare tarafindan Ongoriilecek cezai yaptirimlar
uygulama  sozlesmesinde  belirtilir.  Idareler  uygulama
sozlesmesinin  feshedilmesi durumunda kamu hizmetinin
aksamamasi igin gerekli tedbirleri almak ve uygulamakla
yiikiimlii ve yetkilidir.

Uyusmazhklarin Coziimii
MADDE 17-

(1) Taraflar arasinda dogabilecek hukuki uyusmazliklar Tiirkiye
Cumbhuriyeti mevzuatina tabi olup, uyusmazliklarin ¢éziimiinde
Tiirkiye Cumhuriyeti Mahkemeleri gorevli ve yetkilidir. Taraflar
uygulama sozlesmesinde uyusmazliklarin Tiirk Hukukuna gore
tahkim yolu ile ¢éziimlenmesini kararlastirabilirler.

BESINCi BOLUM

Tarife, Ucret ve Golge Ucret, Risk Paylasimi ve Garantiler,
Kamulastirma, Tasinmaz Tahsisi ve Ust Hakki, Devir Tarife,
Ucret ve Golge Ucret

MADDE 18-

(1) Bu Kanunda belirtilen modeller ile gergeklestirilecek
yatirimin bedeli, segilen KOI modelinin 6zelligine gore, iiretilen
mal veya hizmetin idare ve/veya yararlananlarca satin alinmasi
yoluyla kargilanir.
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(2) Bu Kanuna gore saglanacak mal ve/veya hizmetlerin karsiligi
olarak ddenecek tarife, licret ve golge iicretler Bakanlar Kurulu
karariyla yiiriirliige konulacak yonetmelikte diizenlenecek usul ve
esaslar gergevesinde uygulama sdzlesmesinde belirlenir.

Risk Paylasim ve Garantiler
MADDE 19-

(1) Risk paylasiminda temel ilke riskin en 1yi yonetebilecek taraf¢a
iistlenilmesidir.  Riskin  nasil  paylasilacagi,  yonetmelikte
diizenlenecek esaslara uygun olarak ve ihale sartnamesinde belirtilen
esaslar gergevesinde, idare ile ihaleyi kazanan sirket veya ortak
girisim arasinda akdedilecek uygulama sézlesmesinde belirlenir.

(2) KOI ¢ergevesinde akdedilecek uygulama sézlesmesi
kapsaminda gorevli sirkete, iiretilecek ve kamu veya tiiketiciler
tarafindan kismen veya tamamen satin alinacak mal ve hizmet
bedelleri ile gorevli sirket tarafindan yapilan ve idareye belirli bir
siire ile kiralanan tesisler igin yapilacak kira 6demelerine segilen
KOI modelinin 6zelligine gore idare ve/veya gerekli hallerde
Maliye Bakanlhigi veya Hazine Miistesarligi tarafindan garanti
verilebilir.

(3) Gorevli girket tarafindan arz edilecek mal ve hizmetler igin
olusacak talebin veri eksikligi ve/veya kamu politikalarindaki
muhtemel belirsizlikler nedeniyle net olarak Ongoériilemedigi
durumlarda mal ve hizmetin miktarina iligkin alim garantisi,
segilen KOI modelinin &zelligine gore, idare ve/veya gerekli
hallerde Maliye Bakanlifn veya Hazine Miistesarlii tarafindan
verilebilir. Talebin 6ngoriilebildigi durumlarda ise, idare ve/veya
gerekli hallerde Maliye Bakanlign veya Hazine Miistesarlig
tarafindan garanti edilen miktar, yapilabilirlik etiidiinde
Ongoriilen talep miktarinin % 50’sini gegemez.
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(4) KOI projesi ile ilgili uygulama sozlesmesi kosullari
cercevesinde koprii krediler saglanmasina veya saglanacak bu
krediler i¢in geri 6deme garantisi vermeye ve KOI modeline
dayanan tesisin ve/veya girketin hisselerinin s6z konusu projelere
iligkin anlagmalardaki kosullara uygun olarak satin alinmasi
halinde de dis kredi borglarim yiiklenecek idarelerin Ilehine,
finansér kurulusglara kismi garantiler vermeye ve garanti
kosullarin1 belirlemeye Hazine Miistesarliginin goriisii ve bagh
oldugu Bakanin teklifi izerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

(5) KOI projeleri kapsaminda kamu tarafindan gorevli sirketlere
verilen garantiler sonucu ortaya ¢ikan finansal yiikiimliiliikklerin
biitge dengeleriyle uyumlu olmasi zorunludur.

(6) Bu kanun kapsaminda; idareler ve/veya Hazine Miistesarlig
tarafindan iistlenilen her tiirlii garanti, kredi, {icret ve golge iicretler
sonucu tahakkuk ederek o yil kamu agisindan mali bir yiikiimliiliik
haline gelecek tutarin toplami i¢in Program Kararnamesinde bir {ist
limit belirlenir. Bu kapsamdaki yiikiimliiliikler idarelerin ve Hazine
Miistesarliginin biitgelerine konulacak ddeneklerle karsilanir. Bu
kanun kapsaminda, heniiz tahakkuk etmeyen ancak tahakkuk
etmesi halinde kamuya mali yiik getirebilecek riskler 4749 sayili
Kamu Finansmam ve Bor¢ Yo6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde
olusturulan risk hesabi kapsaminda degerlendirilir. Mali Yil
Merkezi Yonetim Biitge Kanununda séz konusu risk hesabina
aktanlabilecek odenek miktar i¢in de yillik bir limit belirlenir.
Kamunun uygulama s6zlesmelerinden kaynaklanan, tahakkuk eden
ve heniiz tahakkuk etmemis ancak tahakkuk etmesi halinde
kamunun dstlenmek zorunda kalacagi her tirli mali
yiikiimliiliiklerin hesaplanmasi, maliyetlendirilmesi,
biitgelendirilmesi ve izlenmesi ile risklerin takibine iligkin hususlar
yonetmelikle diizenlenir.
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Kamulastirma
MADDE 20-

(1) Bu Kanunda 6ngériilen yatirim ve hizmetler i¢in gerekli
kamulagtirma iglemleri idare tarafindan 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Kamulastirma bedelinin
tamamen veya kismen gorevli sirket tarafindan 6denmesi hususu
idare ile ihaleyi kazanan sirket veya ortak girisim arasinda
yapilacak uygulama sozlegmelerinde hiikme baglanabilir.
Kamulagtinlan  taginmazin  miilkiyeti  devir  sbdzlesmesi
yapilmadi: siirece idareye aittir.

Tasinmaz Tahsisi ve Ust Hakki Tesisi
MADDE 21-

(1) Idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar, uygulanacak
KOI modeli projeleri igin y6netmelikte belirlenecek usul ve
esaslar g¢ercevesinde gorevli sirket lehine en fazla uygulama
sozlesmesi siiresince tahsis edilebilir ve tist hakki taninabilir.

Devir
MADDE 22-

(1) Bu Kanuna gore ihaleyi kazanan girket veya ortak girigim
tarafindan yapilan yatinm ve hizmetler, uygulanacak KOI
modelinde yatinm ve hizmetlerin kamuya devri dngériilmiis ise,
uygulama sozlesmesinin sona ermesi ile birlikte bakimh, c¢aligir
ve kullamilabilir durumda kendiliginden bedelsiz olarak idareye
gecer. Devirden onceki bor¢ ve taahhiitlerden gorevli sirket
sorumludur, idare higbir surette sorumlu tutulamaz. Devir alinan
tesislere gorevli sirketin borg, taahhiit ve yiikiimliiliikkleri
nedeniyle haciz ve kisit getirilemez.
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ALTINCI BOLUM

Son Hiikiimler
MADDE 23-

(1) 19.06.1994 tarihli ve 540 sayili Devlet Planlama Teskilat:
Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
2 nci maddesinin 1 inci fikrasina agagidaki bent eklenmistir:

“m) Kamu-Ozel isbirligi konularinda politika belirlemek, kamu
ile 6zel sektdr arasindaki koordinasyonu saglamak, uygulamay:
etkin bir bigimde yonlendirmek, kamu-6zel isbirligi projelerinin
kamu finansman dengeleri ile uyumlu olmasini saglamak.”

(2) 540 say_!ll Kgnun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesine
“¢) Kamu-Ozel Isbirligi Genel Miidiirliigii” ibaresi eklenmistir.

(3) 540 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnameye Ekli (I) sayili
cetvelin ana hizmet birimleri béliimiine “Kamu-Ozel Isbirligi
Genel Miidiirliigli” ibaresi eklenmistir.

Koordinasyon
MADDE 24-

(1) KO{ ile ilgili faaliyetler DPT Miistesarli1 biinyesinde kurulan
Kamu-Ozel Isbirligi Genel Miidiirligi koordinasyonunda
yiiriitilir.

Kamu-Ozel isbirligi Genel Miidiirliigiiniin Gorevlendirilmesi
MADDE 25-

(1) 540 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12 inci
maddesinden sonra gelmek iizere agagidaki madde eklenmistir.
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“Kamu-Ozel Isbirligi Genel Miidiirliigii
MADDE 12/a Kamu-Ozel Isbirligi Genel Miidiirliigiiniin
gorevleri sunlardir:

a) KOI projelerine iligkin on yapilabilirlik ve yapilabilirlik
etiitlerini incelemek, degerlendirmek ve goriis vermek, b) KOI
projelerine iligkin olarak ilgili idare ile ihaleyi kazanan sirket
veya ortak girigim arasinda imzalanacak uygulama sdzlesmesini
inceleyerek uygun olup olmadigina yonelik goriis bildirmek,

b) KOI projelerinin arsiv kayitlarin1 tutmak, projeleri izlemek ve
degerlendirmek, bu projelere iliskin rapor hazirlamak ve KOI
projelerinin yillik durumunu program kararnamesi eki olarak her
y1l yayinlanmak iizere hazirlamak,

¢) KOI projelerinin ilke, prensip ve politikalarin1 belirlemek
tizere ¢aligmalarda bulunmak,

¢) KOI konusunda Kalkinma Planina ve Programlara katki
saglamak,

d) KOI projelerinin etkin ve seffaf bir sekilde degerlendirilmesi
ve yiiriitiilmesine yonelik ¢aligmalarda bulunmak,

e) KOI projelerinin etkin, verimli ve daha iyi bir gekilde
isleyebilmesi i¢in koordinasyonu saglamak,

f) KOI projeleri kapsaminda idareler tarafindan goérevli sirketlere
verilen garantileri ve yiiklenilen riskleri izlemek, kamunun
finansal yiikiimliiliiklerinin biit¢eyle uyumlu olmasini saglayacak
tedbirlerin alinmasi y6éniinde 6nerilerde bulunmak,

g) KOI modeliyle yapilabilecek proje fikirlerini olusturmak ve
gelistirmek amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi yapmak,
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h) Gorev alanina giren konularda aragtirma ve inceleme yapmak
veya yaptirmak, bu konularda toplumun ilgili kesimlerinin
egitilmesi, bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesine yonelik
faaliyetlerde bulunmak, uluslararast kuruluslarla temas ve
miizakerelere katilmak.

Kadro ihdas:
MADDE 26-

(1) Ekli (I) sayil1 listede yer alan kadrolar ihdas edilerek, 190 sayili
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
eki (I) sayili cetvelin DPT Miistesarligi boliimiine eklenmistir.

Yiiriirliikten Kaldirilan Kanunlar ve Hiikiimler
MADDE 27

(1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle;

a) 4/12/1984 tarih ve 3096 sayih Tirkiye Elektrik Kurumu
Digindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve
Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun,

b) 28/5/1988 tarih ve 3465 sayili Karayollari Genel Miidiirligi
Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol)
Yapimi, Bakimu ve Igletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda
Kanun,

c) 8/6/1994 tarih ve 3996 sayili Baz1 Yatinm ve Hizmetlerin Yap-
Islet-Devret Modeli Cergevesinde Gergeklestirilmesi Hakkinda
Kanun,

¢) 16/7/1997 tarih ve 4283 sayih Yap-islet Modeli ile Elektrik
Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji
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Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, d) 3/7/2005 tarihli ve
5396 sayili Saglhik Hizmetleri Temel Kanununa Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun,

d) 24/11/1994 tarih ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar
Hakkinda Kanunun 18 inci maddesinin 1 inci fikrasinin a
bendinin c alt bendi ve 2 nci maddesinin 1 inci fikrasinin h bendi
ile 7 nci maddesindeki ve 3 iincii maddesinin 2 nci fikrasmin ¢ ve
d bentlerinde yer alan “igletme hakki devri” ibareleri,

e) 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 33 {incii maddesi, yiiriirlikkten kaldirilmistir,

(2) Yiirirliikten kaldirilan kanunlara yapilmis olan atiflar bu
kanuna yapilmig sayilir.

Degistirilen Kanun Hiikiimleri

MADDE 28-

(1) 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 18 inci
maddesinin j fikras1 agagidaki gibi degistirilmigtir:

“j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirnmlarinin
kamu-6zel igbirligi modelleri ile ilgili mevzuatina gore
yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin
ozellestirilmesine karar vermek.”

(2) 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayih il Ozel idareleri Kanununun
10 uncu maddesinin i fikrasi asagidaki gibi degistirilmistir:

“) i1 ozel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi
yatirrmlarinin kamu-6zel igbirligi modelleri ile ilgili mevzuatina
gore yapilmasina, il o©zel idaresine ait sirket, isletme ve
istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek.”
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Uygulanmayacak Kanun Hiikiimleri
MADDE 29-

(1) 4734 sayih Kamu fhale Kanunu hiikiimleri bu Kanun
kapsamindaki iglere uygulanmaz.

Diizenleme Yapma Yetkisi
MADDE 30-

(1) Bu Kanunun uygulanmas: ile ilgili genel esaslar diizenlemek
amaciyla, DPT Miistesarliginin koordinasyonunda, Maliye
Bakanligi, Enerji ve

Tabii Kaynaklar Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Bayindirlik ve
iskan Bakanligi, Saglik Bakanh@, Milli Egitim Bakanlhig, Igisleri
Bakanh@, Hazine Miistesarh@, Kamu ihale Kurumu ve ilgili
olabilecek diger kamu kurum ve kuruluglarinin katihmiyla
olusturulacak komisyon tarafindan hazirlanacak yonetmelik
Bakanlar Kurulu Karar ile kanunun yayinlanmasin1 miiteakip alt1
ay iginde yiiriirliige girer.

(2) Bu Kanunun uygulanmasina yonelik olarak DPT Miistesarhig
gerektiginde yonetmelik, teblig ve genelge hazirlamaya yetkilidir.

Baslanmus Olan isler

GECICi MADDE 1- (1) Bu Kanunun vyiiriirlige girmesinden
Once 3996, 3465, 3096, 4283, 4046 ve 5396, 5335 sayili Kanunlara
gore yiiriitiilen ve ihale ilan1 yayinlanarak baglatilmis olan projeler
ve isler, tabi olduklari usul ve esaslara gére devam eder.

Yiiriirlik

MADDE 31- (1) Bu Kanunun 23, 24, 25, 26 nc1 maddeleri
yayimm tarihinde, diger maddeleri ise yayimindan itibaren alt1 ay
sonra yliriirliige girer.
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Yiiriitme
MADDE 32- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu
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2

SIGORTALILARIN SiGORTA MUKAVALESINDEKI VE
SIGORTACININ REASURANS MUKAVELESINDEKI
HAKLARINI FiNANSORLERE DEVIR BELGESI
ORNEGI

Bu anlagma asagidaki taraflarca .... Tarthinde yapilmistir:

. Bor¢ verenlerin temsilcisi olarak XYZ BANK A.S.

(Finansman:1 saglayanlarin temsilcisi olarak sendikasyonun
lideri)

2. Tiirk Sigortact olarak ABC SIGORTA A.S. (fronting
sigortacisi)

3. PROJE YATIRIM VE ISLETMECILIK A.S. (Proje Sirketi,
Borg Alan)

GIRIiS

1. Proje Yatinm ve Isletmecilik A.S., isveren (kamu otoritesi)
tarafindan, ilgili projenin operasyonunu ve bakimini yapmak
lizere gorevlendirilmigtir.

2. Proje Yatim ve Isletmecilik A.S. ile bor¢ verenler arasinda

yapilan anlagma uyarinca proje sirketi, proje ile ilgili olarak
uygun sigorta ve reasiirans korumasi almak durumundadir. Bu
dogrultuda proje sirketi, sigortacidan teminat almaya karar
vermistir.
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3. Sigortalanan risklerin bilylikliigi géz O©niine alindifinda,
sigortact bu risklerin %97.5’ini uluslar aras1 reasiirans
piyasasinda reasiire etmeye karar vermistir ve reasiirans
korumasi satin almistir.

4. Borg verenler, proje igin Proje Yatiim ve Isletmecilik
A.S.’ye finansman saglamaya karar vermiglerdir ve bu
finansman nedeniyle proje sirketinin satin aldig sigorta ve
reasiirans anlasmalarinda ¢ikarlar1 mevcuttur.

5. Sigortac1 da, XYZ Bank A.S.’ye yukarida 4 nolu maddede
bildirilen gerek¢e nedeniyle reasiiranstan dogan haklarini,
reasiirans s6zlesmelerinden gelebilecek paralar1 ve reasiirorler
ile direkt olarak goriigjme hakkim devretmeyi kabul
etmektedir.

ANLASMA ESASLARI
1. Devir anlagsmasi

Sigortaci, borg verenlerin ¢ikarlarini korumak amaciyla, XYZ
Bank A.$.’ye reasiiranstan simdi ve gelecekte dogabilecek
biitiin haklarim1 devretmektedir. Bu haklara reasiirérlerden
hasar talep etme yetkisi, reasiirans teminatlarimin yenilemeleri
ve reasirorlerden gelebilecek tazminatlar da dahildir.
Reasiirdrlerden kar paylasimi anlagmalari  sonucunda
gelebilecek iade primler de sigortaliya 6denebilecektir.

2. Borg¢ verenlerin sorumlu tutulamamasi énsarti
Bu anlagmada yapilan devir, sigorta anlagsmalann ya da

reasiirans anlagmalarindan bor¢ verenlere yapilabilecek
6demeler ya da herhangi bir tarafin yiikiimliiliiklerini yerine
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getirmemesi borg verenleri higbir kurum ya da sahsa karg:
yiikiimliilik ve sorumluluk altina  sokmamaktadir ve
sokmayacaktir.

3. Karsihkh Kabuller
Bor¢ verenlerin lehine islemek {izere sigortaci asagidaki
konular kabul etmigtir:

3.3.)

a. Sigorta poligelerinden ve reasiirans sézlesmelerinden dogan
tazminatlar da dahil tiim haklar (proje sirketinin) taahhiitlerini
yerine getirmemesi durumunda bor¢ verenler tarafindan
devralinabilir.

b. Sigortact sigorta ve reasiirans sozlesmelerinde yerine
getirmesi gereken tiim hususlardan sorumlu olmaya devam
edecektir.

c. Sigortaci, reasiirans primlerinin 6denmesinden sorumlu
olmaya devam edecektir.

332

Proje sirketi, bor¢ verenlerin ¢ikarlarin1 gézetmek adina ve bu
devir anlagmasindan bor¢ verenlere yapilan devire halel
getirmeksizin sigorta sdzlesmesinden dogan
sorumluluklarinin tiimiinii yerine getirmekle yiikiimliidiir.
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3.4 lcra Hiikiimleri

3.4.1

Proje sirketinin taahhiitlerini yerine getirmemesi durumunda,
bor¢ verenler adina sendikasyon lideri, proje sirketine ya da
bagka herhangi birisine bildirimde bulunmaksizin veya bir
mahkeme karar1 beklemeksizin sigorta soézlesmesinin tiim
haklarima sahipmisgesine hareket etme yetkisine sahip
olacaktir.

342

Sendikasyon liderine 3.4 nolu maddede verilen haklar 1925
sayith  Ingiliz Malvarh@ Kanununun 101  nolu
sozlesmesinden kaynaklanmaktadir.

3.5 Yiikiimliiliigiin sona ermesi

Bor¢ verenlerin projeden hak ettikleri anapara ve faizin
ddenmesi sonrasinda ve diger bor¢ veren taraflarin da finansal
sozlesmelerden almalar1 gerekenleri almalarini takiben borg
verenler proje sirketine bu sézlesmeden dogan biitiin haklar
devredeceklerdir.

3.6 Borg verenlerin ¢ikarlar agisindan verilen ek
taahhiitler
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3.6.1

Sigortac1 ve proje sirketi, bu belgede sunulan taahhiitlerin
yerine gelebilmesi ve bor¢ verenlerin ¢ikarlarinin devam igin
her tiirlii ilave 6nlemi almay1 taahhiit ederler.

3.6.2

Sendikasyon lideri, bor¢ verenlerin ¢ikarlarimi korumak
amaciyla sigortaci ve proje sirketi ile de iletisimi koruyarak
her tiirlii 6nlemi almaya, degisikligi yapmaya yetkilidir.

4. BORC  VERENLERE YAPILAN DEVRIN
REASURORLERE BIiLDiRiMi (Notice of Assigmnent)

4.1 Sigortaci, reasiirans plasmanini yaparken bu belge ile borg
verenlere saglanan haklann reasiirérlere bildirmek ve
reasiirdrlerin de bu bildirimi aldiklarina dair yazili onaylarim
almakla miikelleftir.

4.2 Reasiiror degisikligi
Sigortaci herhangi bir nedenle reasiirdr degisikligine gitmesi
durumunda Sendikasyon Lideri’'ne haber edecek 4.1'de

bahsedilen bildirimleri yaparak yeni reasiirdrlerin de bu
bildirimi aldiklarina dair yazili teyidlerini alacaktir.

5. PRIMLER
Sigortaci, reasiirans sdzlesmelerinden dogan borglarinin proje

sirketi ya da bagka bir sigortali tarafindan direkt olarak
reasiirérlere de 6denebilecegini kabul eder. Primlerin bu
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sekilde dogmdan reasiirorlere 6denmesi durumunda (i)
Odenen prim, borg¢ verenlerin sigortaciya olan borcundan
mahsup edilir, (ii) Odenen prim, sigortacinin reasiirérlere olan
borcundan mahsup edilir.

6. PRIiM ODEMELERI

Sigortaci, sigortalilara sigorta ve reasiirans
sozlesmelerinden 6denmesi geren biitiin paralarin asagidaki
hesaplara 6denmesini kabul ve taahhiit eder ve sendikasyon
liderinden farkli bir bildirim gelmedigi siirece bu hesaplar
degismeyecektir.

Sigortac1 hasar 6demelerinden primler de dahil higbir
kesinti yapmamay: taahhiit eder.

7. REASURORLERDEN ALINAN ODEMELER

Sigortac, reasiirérlerden herhangi bir nedenle para alirsa bu
parayr bor¢ verenler lehine bir hesapta muhafaza eder ve
miimkiin olan en kisa siirede 6 nolu maddede bildirilen
hesaplara havale eder.

8. TEMSILCIi OLARAK SENDIKASYON LIDERININ
YETKILERI

8.1 Proje sirketi ve sigortaci, sendikasyon liderini geri doniilmez
bir sekilde bor¢ verenlerin ¢ikarlarin1 korumak iizere her
tirlii 6nlemi almak {izere temsilcileri olarak ilan ederler;
ancak Sendikasyon Lideri kendisinin temsilciliginden
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(i)

(ii)

8.2

(a)

(b)

(c)

(d)

dolay: proje sirketi ya da sigortacinin maruz kalacagi hasar
ve zararlardan sorumlu tutulamaz. Sendikasyon Lideri bu
temsilcilikten dogan temsil hakkimi asagidaki durumlarda
kullanacaktir:

Proje sirketinin finansal taahhiitlerini yerine getirmemesi
durumunda

Proje sirketi ya da sigortacimin bu soézlesmedeki
taahhiitlerini yerine getirmemesi durumunda.

Proje sirketi, Sendikasyon Lideri’nin sigortaci ya da proje
sirketini temsil ederken maruz kalacag: tiim maliyet, zarar,
ziyam 5 giin igerisinde tazmin etmeyi taahhiit eder.

GARANTILER

Sigortaci, Sendikasyon Lideri’ne asagidaki hususlari teyid
ve taahhiit eder:

Sigortaci, faaliyet gosterdigi iilkenin kanunlar uyarinca
kurulmus ve faaliyette bulunmaktadir.

Sigortaci, bu sézlesmede sigorta ve reasiirans ile ilgili
taahhiit ettiklerini gerceklestirebilecek (finansal) giice
sahiptir.

Bu sozlesmede, sigorta sozlesmesinde ya da reasiirans
sozlesmelerinde ifade edilen taahhiitler kanunen gegerlidir
ve sigortaci agisindan baglayicidir.

Sigortaci, bu s6zlesme imzalanincaya kadar gegen siirecte

sigorta ya da reasiirans sozlesmelerinden dogan haklar
baska birisine devretmemistir.
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©)

(H

(2)

10.

11.

12.

Sigortaci, bu sozlesmeden dogan hak ve yiikiimliiliiklerini
bor¢ verenlerin projedeki finansal ¢ikarlar1 sonuglanincaya
kadar kimseye devretmeyecegini taahhiit eder.

Bu sozlesmede sigortacinin taahhiit ettigi hususlar (i) Proje
icin saglanan sigorta sézlesmeleri (ii) Reasiirans sdzlesmeleri
(iii) Devletin ortaya koydugu kanunlar, izinler, lisanslar,
kararnameler, hiikiimler ve durumlar ile ¢elismemektedir.

Bu sozlesmeyi imzalayabilmek igin sigortact her tiirlii
gerekli prosediirii yerine getirmis, izinleri almistir ve bu
s6zlesme bu dogrultuda tam olarak gegerlidir.

REASURANS DEVRININ DEVRI

Sigortali ve sigortacinin  bu sOzlesmede hak ve
yikiimliilikleri finansman lideri kurulusun 6n izni
olmaksizin kimseye devredilemez. Finansman lideri kurum
ise bu sozlesmeden dogan hak ve yiikiimliilikklerini taraf
oldugu anlagmalara uygun olarak 3. sahislara devredebilir,
sigortac1 ve sigortal ile ilgili bilgileri devri yaptig1 sahislar
ile paylasabilir.

HALEFIYET VE HALEFE DEVIR

isbu anlagma sigorta sirketi satilsa veya baska bir sirketle
birlegse bile gegerli olacaktir. Bu sézlesmeden dogan biitiin
hak ve sorumluluklar otomatik olarak sigortacinin yerine
gececek kuruma devredilecektir.

FERAGAT

Isbu sozlesmedeki hususlardan herhangi birinin sendikasyon
liderince yerine getirilmemesi sigortaciy1 kismi ya da tam
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13.

14.

15.

olarak sozlesmeden dogan sorumluluklarin1  yerine
getirmeme hakki vermez.

GECERLI HUKUK VE MAHKEMELER

isbu sozlesme Ingiliz hukukuna tabidir ve Ingiliz
mahkemeleri ¢ikacak anlagsmazliklarin ¢6ziimiinde tek
yetkilidir. ~ Taraflar Ingiliz mahkemelerinin  ¢ikacak
anlagmalarin ¢6ziimii i¢in en uygun kurum oldugu konusunda
mutabik kalmiglardir.

TEBLIGAT ARACISI

Isbu sozlegsmede ingilizce mahkemeleri tarafindan yapilacak
tebligatlara aracilik yapmak tizere ABC Hukuk Firmas: Ltd.
tebligat aracisi olarak atamiglardir:

Sigortac1 ve sendikasyon lideri tebligat aracisinin gorevini
yerine getirmemesinin isbu s6zlesmeyi ya da herhangi bir
maddesini gegersiz kilmayacagini teyid ederler.

GECERLI HUKUK VE MAHKEMELERIN DEGISiMi

isbu sozlesmede gegerli olan hukuk ve mahkemeler sadece
sendikasyon liderinin temsil ettigi bor¢ veren kurumlarin
menfaati i¢in belirlenmistir. Sendikasyon lideri gerekli
gordiigii takdirde anlagmazliklar1 baska bir hukuka tabi bir
mahkemeye gétiirmeye yetkilidir.
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SOZLUK
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Fronting

Fronting, bir sigorta sirketinin, faaliyet izni olmayan bir iilkede
teminat verebilmek igin, miisterisine o iilkede faaliyet izni
bulunan bir sigorta sirketi araciligiyla polige diizenletmesi.
Fronting iligkisinde ii¢ taraf vardir: Sigortali, poligeyi tanzim
eden sigorta sirketi ve teminati veren sirket. Sigorta sirketi,
hukuken gerekli formaliteyi yerine getirmek i¢in polige diizenler.
Ancak riskin biiyiik boéliimiini veya tiimiinii reasiirans yoluyla
asil sigorta girketine devreder, kendi {izerinde hi¢ risk tutmaz
veya ¢ok az tutar. Buna karsilik, teminati veren reasiirdr
konumundaki sirketten bir komisyon alir. Bu komisyon, yerel
sirketin iglem masraflarim karsilar ve bir kar marji da igerir.
Gergeklesen hasarlar, sigorta sirketi tarafindan, iistlendigi risk
oraninda karsilanir. Fronting igleminin, reasiirans iglemlerinden
bir farki, sigortalinin aslinda reasiirér konumundaki sigorta
sirketinin miisterisi olmasi, yerel sirketin sadece bir formalite
nedeniyle devreye girmesidir.

Sendikasyon

Lider banka (Syndicate Manager) dnderliginde birden fazla banka
veya benzeri Odiing verenler tarafindan saglanan kredi,
sendikasyon kredisi olarak tanimlanmaktadir.

Reasiirans

Reasiirans sigortacimin sigortalanmasidir. Dolayisi ile bir tiir
sigortadir. Alman Ticaret Kanununun tamimlanmasina gore
reasiirans sigortacinin yiiklenmis oldugu riskin sigortasidir.
ingiliz Hukukundaki klasik tammlanmasina gore de Onceden
sigortalanmig bir risk {izerinde akdedilmis yeni bir sigorta
poligesidir. Bu yeni poligenin amaci sigortacinin daha dnceden
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yiiklenmis  oldugu rizikolarin  gergeklesmesinden  dolay:
ugrayabilecegi zarar1 tazmin etmektir. Sigortacinin poligesi ile bu
yeni polige aym1 anda mevcutturlar. Reasiirans teminati veren
sigortaciya reasiirér denir.

Cut-Through

Poligeyi front eden sigorta sirketinin tasfiyesi halinde, reasiirériin

dogrudan orijinal sigortaliya kargt sorumlu olacagimi 6ngoren
klozdur.
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